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PREFACIO

A mensuracéo leva & compreensio, que por sua vez
informa e estimula a acao.

E por esta razio que um ntimero crescente de
paises e regides subnacionais criaram programas
que exigem que instalacoes e empresas mensurem
e relatem suas emissoes de gases de efeito

estufa (GEE). Com essas informac6es em maos,

os formuladores de politicas estao mais bem
equipados para definir estratégias para ampliar as
reducdes de gases de efeito estufa. Hoje, mais de
40 paises ja exigem que emissores fornecam dados
relacionados a emissoes de GEE.

Este relatorio, preparado em conjunto pelo World
Resources Institute (WRI) e o Banco Mundial,
através da iniciativa Partnership for Market
Readiness, fornece orientacao passo-a-passo
abrangente para elaboracio de programas de
relato de gases de efeito estufa mandatorios aos
formuladores de politica, que desejam estabelecer
iniciativas similares em suas jurisdicoes. E uma
referéncia 1til para os profissionais que se baseiam
em li¢oes aprendidas de programas de relato ao
redor do mundo e permite o desenvolvimento

_—

Andrew Steer
Presidente
World Resources Institute

de novos programas para cumprir objetivos
domésticos relevantes.

O Guia para Elaboracdo de Programas Mandatorios
de Relato de Gases de Efeito Estufa baseia-se em
conhecimento especializado de ambas as organizagtes
neste campo. WRI tem anos de experiéncia

na promocao de metodologias padrao para
contabilizacao e mensuracao de gases de efeito estufa
em varios niveis nacionais e subnacionais através do
GHG Protocol. PMR apoia os paises na preparacao

e implementacdo de politicas de mitigacao das
mudancas climéticas, incluindo assisténcia técnica
em monitoramento, relato e sistemas de verificacao
que suportam essas politicas. Juntos, produzimos
um recurso que pode apoiar as jurisdicoes na criacao
de um sistema que possa corresponder com um
empreendimento tao significativo.

Nossa esperanca € que um nimero crescente

de governos em todo o mundo ira desenvolver
programas de relato de gases de efeito estufa fortes
e eficazes para suas jurisdigoes, criando um recurso
que facilite a tomada de decisao e leve a acao
climatica significativa e nacionalmente apropriada.

Sr. Christian Grossmann
Diretor de Mudanca Climatica
do Banco Mundial
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SUMARIO EXECUTIVO

Ao longo da ultima década, programas de relato de gases de efeito
estufa (GEE) emergiram nos niveis regional, nacional e subnacional
para fornecer informagdes sobre fontes e tendéncias de emissao.
Como mais jurisdi¢Ges planejam desenvolver e implementar

eSSes programas, esse guia utiliza a experiéncia de 13 programas
existentes e propostos para orientar formuladores de politica e
profissionais no desenvolvimento de programas de relato de GEE.
Empresas, associagoes industriais, sociedade civil e agéncias de
financiamento também podem achar esse guia Util para facilitar sua

participacdo no desenvolvimento de um programa de relato.
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Os programas de relato de GEE podem ser de
cunho voluntario ou mandatério. Ao contrario de
um programa voluntario (no qual a participacao

é voluntéria), um programa mandatorio exige

que entidades (empresas e estabelecimentos)
relatem suas emissoes periodicamente. Este guia é
focado em programas de relato mandatérios, mas
grande parte da informacao pode ser aplicada para
desenhar programas voluntarios.

Os programas de relato mandatérios fornecem
informacoes confiaveis sobre emissoes de GEE e
suas fontes, o que pode ajudar a estabelecer um
alicerce forte para apoiar politicas de mitigacao.
Esses programas também permitem que governos
e empresas entendam os riscos associados as suas
emissoes e as oportunidades, para que eles possam
se concentrar de forma eficiente nas atividades de
mitigacao que produzirio as maiores redugoes de
GEE. Programas de relato mandatorios trazem
consisténcia e maior precisao no registro de
emissoes ao nivel da entidade, por meio de célculo
rigoroso e metodologia de gestao de qualidade.

Um programa de relato envolve varios componentes,
como um secretario ou administrador de programas,
entidades relatoras, contabilidade de emissées,
metodologias de quantificacdo e um sistema de
gerenciamento de dados.

Até agora, pouca informacao estava disponivel
para formuladores de politica sobre a elaboracao
de programas de relato de GEE baseados em
experiéncias e visdes de programas existentes.
Esse guia analisa os objetivos e as caracteristicas
do desenho de 13 programas e recomenda opgoes
a serem consideradas ao estabelecer um novo
programa. E concebido como uma referéncia
para formuladores de politica e profissionais no
desenvolvimento de programas de relato para a
economia como um todo ou para setores especificos.

Os programas mandatdrios pesquisados para este guia
incluem: Regime Nacional de Relato de Efeito Estufa e
Energia da Australia, Programa Mandatorio de Relato
de GEE da Califérnia, Programa de Relato de EmissGes
de GEE do Canad4, Programa Nacional de Relato
proposto pela China, Sistema Europeu de Comércio

de Emissoes, Balanco de Emissoes de GEE da Franca,
Sistema Mandatorio de Mensuracao e Relato de

GEE do Japao, Registro Nacional de Emissoes do
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México, Sistema de Comércio de Emiss6es da Noruega,
Programa de Relato de GEE proposta pela Africa do
Sul, Esquema de Relato de GEE da Turquia, Programa
de Relato de GEE do Reino Unido e Programa de
Relato de GEE dos Estados Unidos.

A implantacio de programas de relato mandatérios

de GEE é um processo que despende muito recurso e
tempo e que pode ser intimidador para jurisdi¢ées com
capacidade e recursos limitados. No entanto, € viavel
comecar de forma significativa e obter informacoes
confiaveis para atender aos objetivos locais. Jurisdi¢oes
podem implementar programas de relato de GEE

em etapas, comec¢ando por alguns grandes setores

ou grandes fontes de emiss6es ou com metodologias
mais simples. Eles podem incorporar componentes
adicionais ao longo do tempo para distribuir o custo

a medida que a capacidade do registro se fortalece.

Por exemplo, os programas podem comegar com um
sistema basico de gerenciamento de dados e expandir
ou conectar com outros bancos de dados. Um periodo
inicial de aprendizagem oferece uma oportunidade
para melhorar gradualmente a capacidade dentro do
programa e entre entidades relatoras, conscientizar,
estabelecer consenso em torno de um conjunto

de objetivos de longo prazo e ganhar experiéncia
significativa para informar a préxima fase do programa.

Quatro passos gerais sdo necessarios para estabelecer
um programa de relato (Figura ES-1):

B Definir os objetivos do programa.

B Criar um ambiente favoravel para a elaboracao e
implementacao do programa.

B Determinar a estrutura e os requisitos do
programa.

B Conduzir revisao do programa.

Etapa 1: Definir os Objetivos do Programa

Definir os objetivos do programa é o primeiro passo
para desenvolver um programa de relato de GEE,
porque estes objetivos influenciam as decisGes sobre
o desenho. Os programas permitem modificar seus
objetivos ao longo do tempo a medida que a politica
doméstica evolui e a capacidade das entidades para
relatar as emissoes é aprimorada. Os programas de
relato podem servir uma ampla gama de objetivos e
cada programa pode seguir objetivos diferentes com
base nas prioridades especificas de suas jurisdigoes.



Figura ES-1| Etapas para Estabelecer Programas de Relato de GEE

Definir os Objetivos

Criar um Ambiente
Favoravel
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Requisitos do Programa

Conduzir Revisdo do
Programa

B Focar no processo do
programa, nos detalhes
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Definir a cobertura do programa
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quantificagdo das emissoes
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dos procedimentos

Elaborar medidas de
cumprimento

Sdo objetivos comuns de programas de relato:

B Facilitar a avaliagdo de politicas nacionais ou
subnacionais, identificar novas oportunidades
de mitigagao, e informar o desenvolvimento de
novas politicas.

B Apoiar politicas ou regulamentagdes, como o
esquema de comércio de emissdes ou o imposto
de carbono, que exigem dados de emissoes de
entidades individuais para operar de forma
transparente e confiavel.

B Melhorar a qualidade geral dos dados de
emissoes relatados pelas entidades.

B Promover a transparéncia nos relatos de GEE e
fornecer informacGes relacionadas as emissoes
para as partes interessadas.

B Melhorar e/ou validar o Inventario Nacional de
Emissoes de GEE.

B Ajudar as entidades relatoras a examinarem
os riscos e as oportunidades das mudangas
climaticas.

Etapa 2: Criar um Ambiente Favoravel

Estabelecer um sélido alicerce para um programa
de relato exige garantir uma arquitetura legal
forte; suporte as partes interessadas; e recursos
institucionais, humanos, técnicos e financeiros
apropriados.

A arquitetura legal para um programa de relato
inclui a lei que exige o relato das entidades,

assim como as medidas e regulamentacoes que

o acompanham especificando a implementacio
dalei. E influenciada pelo sistema jurisdicional
legal e metodologia de implantacao de normas

e procedimentos. Os programas de relato
mandatoérios podem ser ancorados em uma lei
existente ou em nova legislacao. Usar uma lei
existente pode ser mais rapido do que elaborar uma
nova legislacdo. As leis existentes, como aquelas
associadas a qualidade do ar, protecao ambiental,

e sustentabilidade empresarial, podem apoiar
programas de relato de GEE com uma pequena ou
nenhuma emenda. Uma revisdo legal abrangente
pode ajudar a avaliar se, e como, uma lei existente
pode ser adotada. Uma nova legislacio elaborada
especificamente para o programa de relato pode ser
preferivel na auséncia de uma legislacao existente
compativel ou se o uso das leis existentes limita o
desenho efetivo e a operacao do programa de relato.

Guia para Elaboragdo de Programas Mandatorios de Relato de Gases de Efeito Estufa



Capacidade institucional, humana, técnica e
financeira adequada dentro da jurisdi¢cdo é necessaria
para efetivamente desenhar, implementar e manter
um programa de relato. Os programas podem se
basear em instituicOes existentes ou estabelecer

um novo conjunto de arranjos institucionais. Os
programas também exigem profissionais com
conhecimento técnico para elaborar e operar o
programa. Tarefas que sdo intensivas em recursos
humanos (ex: validacdo de dados) ou de cunho
altamente técnico (ex: desenvolvimento de um
sistema de coleta de dados) podem ser terceirizadas.

A capacidade financeira envolve o conhecimento dos
custos relacionados a elaboracao e a implementacao
do programa e assegurar que um or¢amento suficiente
esteja disponivel para iniciar e manter o programa.
Alguns custos principais do programa sao aqueles
relacionados a equipe, divulgacao, treinamento,
desenvolvimento e manutencido de um sistema de
gerenciamento de dados de emissao e a viabilizagdo de
conformidade e medidas de cumprimento.

O apoio e envolvimento das partes interessadas
durante a elaboracao e desenvolvimento do
programa podem assegurar a adesao, solucionar
conflitos, promover a transparéncia e melhorar

os indices de capacitacdo e conformidade das
entidades relatoras. Consultas ptblicas podem
ajudar a estabelecer um consenso em relagio aos
objetivos e fundamentos do programa, informar
detalhes técnicos e normas do programa e fornecer
treinamento para que as entidades possam relatar
com precisdo. Instituir um plano que explique por
que engajar, com quem, quando, quais questes
engajar e como, pode melhorar a eficacia do
engajamento das partes interessadas durante toda a
elaboracao e implementacao do programa.

Etapa 3: Determinar a Estrutura
e os Requisitos do Programa

A criagdo de um programa de relato requer o
desenvolvimento de regras e requisitos para os
principais elementos de desenho do programa
garantindo confiabilidade, consisténcia, precisao,
transparéncia e integridade dos dados. Estes
elementos de desenho incluem a cobertura do
programa, metodologias de quantificagio das
emissoes, procedimentos e cronogramas de relato,
plataformas de relato e publicacio de dados, controle
e garantia de qualidade, e medidas de cumprimento
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(Figura Es-2). Véarias op¢oes sob cada elemento de
desenho do programa dao flexibilidade para abordar
contextos especificos dos objetivos e circunstancias.

Figura ES-2 | Elementos de Desenho de
Programas de Relato de GEE

O COBERTURA DO PROGRAMA
Quem relata o qué?

© QUANTIFICACAO DE EMISSOES
Como calcular e medir as emissoes?

O PROCEDIMENTOS E CRONOGRAMAS DO RELATO
0 que informar e com que frequéncia?

O PLATAFORMAS DE RELATO E PUBLICAGAO DE DADOS
Onde relatar e quem tem acesso as informagoes
relatadas?

O CONTROLE E GARANTIA DE QUALIDADE
Quem verifica 0 que, e como?

O MEDIDAS DE CUMPRIMENTO
Que medidas serdo tomadas em caso de ndo
cumprimento?

Cobertura do programa

Os programas de relato de GEE podem determinar
seu alcance, definindo:

B Se o programa € aplicavel ao nivel de
estabelecimento e/ou empresa.

B Se somente as emissoes de fontes controladas
pela entidade relatora (emissées diretas) devem
ser reportadas, ou se as entidades relatoras
devem também reportar as emissoes que sao
consequéncia de suas atividades (emissées
indiretas).

B Critérios de aplicacao (ex: emissoes anuais ou
limite de consumo de energia) para determinar
quais entidades devem relatar e quando elas
podem deixar de relatar.

B Quais entidades devem realizar relatos.

Fatores como objetivos do programa, custo de relato
das entidades e encargos administrativos influenciam
as decisoes relacionadas a cobertura do programa.



Quantificagdo de emissdes

Os programas fornecem orientac¢ao sobre como as
entidades relatoras devem calcular as suas emissées
provenientes de varias fontes. As emissoes podem
ser quantificadas usando método de mensuracao
baseado em calculo ou medicao direta. Os métodos
baseados em calculos sdo baseados em mensuragio
de atividades que geram as emissoes (como a
quantidade de combustivel consumido) e fatores de
emissao (como o teor de GEE dos combustiveis). A
medicao direta envolve medir diretamente os GEE
emitidos. Os programas podem fornecer as entidades
relatoras um guia técnico sobre metodologias de
quantificagdo para diferentes atividades de emissao,
para que as entidades possam calcular emissoes de
fontes individuais. As metodologias sdo muitas vezes
categorizadas em niveis, ou niveis de qualidade dos
dados, com grau de precisao crescente. Métodos de
niveis superiores geralmente sao exigidos para as
principais fontes de emissao. Os programas podem
decidir quio prescritivas as metodologias devem ser,
levando em conta seus objetivos e as capacidades das
entidades relatoras.

Procedimentos e cronogramas de relato

Os programas de relato definem o tipo de informacao
que as entidades devem submeter, e especificam
detalhes relacionados como a frequéncia dos relatos
e dos registros a serem armazenados. Isso ajuda

a assegurar a consisténcia dos relatores, avaliar o
cumprimento das normas e obter dados relevantes
para alcancar os objetivos do programa.

Plataformas de relato e publicacdo de dados

Os administradores de programas também
precisam elaborar um sistema de gerenciamento de
dados para coletar a informacao a ser relatada. Os
sistemas de gerenciamento de dados podem variar
desde planilhas simples até sistemas complexos
com base na web. O sistema apropriado pode ser
escolhido com base em fatores como o niimero de
relatores; o tempo e 0s recursos necessarios para
elaborar e desenvolver o sistema; necessidades de
treinamento associados; ferramentas de seguranga
e protecdo de dados; e o potencial de expansao para
incluir mais relatores, GEEs ou fontes de emissao.

Os programas de relato devem indicar que tipo
de informacao sera divulgada publicamente. Ao
tomar esta decisdo, os programas devem buscar um

equilibrio entre promover transparéncia e proteger
o sigilo dentro dos limites das leis locais aplicaveis &
divulgacdo de informagoes comercialmente sensiveis.

Controle e garantia de qualidade

Os programas podem utilizar varias medidas para
melhorar a qualidade ao longo de toda a cadeia de
coleta de dados, quantificacdo, monitoramento,
relato e verificagdo. Essas medidas podem facilitar a
garantia de qualidade estabelecendo metodologias
de célculo e monitoramento, elaborando sistemas
de gerenciamento de dados e realizando atividades
de assisténcia de conformidade, como treinamento.
Para garantir a qualidade, os programas podem
examinar e auditar os envios ou exigir uma
verificacdo por terceiros. Normalmente, os
programas exigem que os relatores enviem
informacoes auto-certificadas e entio realizam

um certo grau de revisao mesmo quando os envios
sdo verificados por terceira parte. Fatores que
influenciam a escolha de medidas de controle e
garantia de qualidade incluem os objetivos do
programa, o custo para o administrador e entidades
relatoras do programa e a capacidade dentro do
programa de executar a funcao de verificacao.

Medidas de cumprimento

Medidas de cumprimento sdo necessarias para
garantir que todas as entidades relatem suas emissoes
com precisao, dentro do prazo, e realizem revisoes
quando necessario. Os programas podem aplicar
medidas cada vez mais rigidas se os relatores nao as
cumprirem, por exemplo, primeiro, oferecendo um
prazo firme; em seguida, impondo multas monetérias;
e finalmente, aplicando sangoes legais.

Etapa 4: Conduzir Revisao do Programa

A revisdo periddica ajuda a avaliar a eficacia do
programa e fazer modificacbes, caso necessario.
Um processo de revisao confere credibilidade ao
programa, proporcionando uma oportunidade
para obter retorno das partes interessadas,
identificar boas praticas assim como ineficiéncias
e avaliar o impacto do programa. Formuladores de
politicas podem determinar quem deve conduzir a
revisdo e com que frequéncia. As revisdes podem
focar o processo do programa (ex: eficiéncia
administrativa), seus detalhes significativos (ex:
se os objetivos precisam ser revisados) e/ou seu
impacto (ex: nimero de relatores).

Guia para Elaboragdo de Programas Mandatorios de Relato de Gases de Efeito Estufa
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CAPITULO |

INTRODUCAQ

A mensuragao de emissoes de gases de efeito estufa (GEE) é crucial
para compreender as tendéncias de emissoes de empresas e
estabelecimentos para que estratégias de mitigacao especificas e efetivas
possam ser desenvolvidas. Programas de relato de GEE fornecem uma
plataforma para coletar dados de emissdes dessas entidades e ajudar a

integrar as mensuragoes e relatos de emissoes de GEE.

Os dados de emissdes sdo necessarios para entender como
influenciar as trajetorias de emissdes de diferentes setores, apoiar
politicas como esquemas de comercio de emissoes, 0S quais
exigem informacgGes sobre emissdes de estabelecimentos, criar
politicas realistas e avaliar sua eficacia, ajudar entidades relatoras
a avaliarem seus riscos e oportunidades climaticas, e fornecer

informac0es as partes interessadas.

Guia para Elaboragdo de Programas Mandatorios de Relato de Gases de Efeito Estufa
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Um programa de relato inclui basicamente um
secretario ou administrador de programa, entidades
relatoras, metodologias de contabilizacio e
quantificagdo de emissGes, sistemas de gerenciamento
de dados, e métodos de revisao e verificacao.

Os programas de relato podem ser voluntarios

ou mandatoérios. Programas voluntéarios, nos

quais a participacao das entidades para relatar
suas emissoOes de GEE é voluntaria, podem ser
desenvolvidos pelo governo, organizages nao-
governamentais ou associa¢oes empresariais.
Programas com participagao voluntaria incluem

o Programa Brasileiro GHG Protocol, o Cadastro
Climatico e o Carbon Disclosure Project (CDP),
uma iniciativa global para estimular a publicagio
de emissoOes por empresas. Programas mandatoérios
sao desenvolvidos pelo governo e exigem entidades
regulamentadas para mensurar e relatar suas
emissoes de GEE periodicamente. Exemplos de
programas mandatorios incluem o Regime Nacional
de Relato de Efeito Estufa e Energia da Australia,
Sistema de Comércio de Emissoes da Unido
Europeia, Regime de Relato de GEE da Turquia e o
Programa de Relato de GEE dos Estados Unidos.

Os programas voluntarios ajudam as entidades a

se familiarizarem com metodologias de célculo,
procedimentos de gestao de dados de emissoes

e protocolos de relato. Jurisdi¢oes considerando
programas mandatérios muitas vezes ganham com a
quantificacdo de GEE e o conhecimento de relato das
entidades que participaram de iniciativas voluntarias.
Os programas mandatorios sao susceptiveis a serem
mais prescritivos nos seus requisitos, resultando em
maior consisténcia e precisdo. (Defra 2010; Gray e
Shimshack 2011; US EPA 2008).

Os programas de relato de GEE estabelecem um
sistema de monitoramento, relato e verificagao
(MRV) para estabelecimentos ou empresas, que
podem informar politicas de mitiga¢ao e metas
em nivel nacional ou subnacional. Os programas
de relato de GEE devem estar bem alinhados
com objetivos nacionais e subnacionais e
fundamentados em prioridades domésticas.

Paises em desenvolvimento e carentes de dados

de emissoes confidveis podem particularmente se
beneficiar de programas de relato, mas muitas vezes
eles sao desafiados no desenvolvimento de programas
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sustentéaveis devido a escassez de recursos e capacidade
inadequada. A implantacao de um programa de relato
de emissoes dentro de ampla estratégia climatica

e energética de uma jurisdi¢ao pode distribuir os
recursos necessarios em varias politicas e agéncias. Um
novo programa é mais facilmente justificavel se puder
servir a multiplas politicas ou agéncias.

O Guia para Elaboracao de Programas Mandatoérios
de Relato de Gases de Efeito Estufa, uma colaboracao
entre iniciativa do Banco Mundial conhecida por
Partnership for Market Readiness (PMR) e o
World Resources Institute, oferece orientacao para
formuladores de politicas e profissionais da area na
elaboracao de programas mandatorios de relato de
GEE. Ele também fornece informacdes aos grupos
de partes interessadas que desejam participar
efetivamente na elaboracao e desenvolvimento
desses programas. As partes podem incluir

as entidades que esperam ser reguladas, as
associacOes empresariais, grupos ambientais e
académicos, organizacdes multilaterais e agéncias de
financiamento.

O guia é uma referéncia para formuladores de
politicas e profissionais desenvolverem para toda

a economia ou setores especificos prioridades e
objetivos nacionais e subnacionais. Ele destaca os
elementos principais na elaboracdo de um programa
de relato e aborda diversos fatores que influenciam
as decisOes em cada elemento. Onde pertinente, o
guia aponta passos iniciais que as jurisdi¢does com
recursos limitados podem dar para tornar mais
tangivel o progresso na implantagao dos programas
de relato. Apesar da énfase estar na elaboragio

de um programa de relato mandatério, muitos
elementos do guia sdo tteis para o desenvolvimento
de programas voluntarios:.

Os programas mandatérios pesquisados para este
guia incluem (Figura 1):

B Australia (Regime Nacional de Relato de Efeito
Estufa e Energia)

B Califérnia (Programa Mandatoério de Relato de
GEE)

Canad4 (Programa de Relato de Emissoes de GEE)
China (Programa Nacional de Relato proposto)

Uniao Europeia (Sistema Europeu de Comércio
de Emissoes)



Franca (Balanco de Emissoes de GEE)

Japao (Sistema Mandatorio de Mensuragio e
Relato de GEE)

México (Registro Nacional de Emissoes)
Noruega (Sistema de Comércio de Emissoes)

Africa do Sul (Programa de Relato de GEE
proposto)

Turquia (Esquema de Relato de GEE)
Reino Unido (Programa de Relato de GEE)
B Estados Unidos (Programa de Relato de GEE)?

De agora em diante, neste documento,

os programas existentes e propostos sao
denominados pelas suas respectivas jurisdicoes
independentemente do seu nome formal.

Esses programas foram escolhidos porque
representam um leque de experiéncias e perspectivas
desde programas mais antigos, a recém estabelecidos
e propostos, e de paises desenvolvidos, assim como
paises em desenvolvimento. Especificamente para
este guia e uma publicac¢ao preliminar no temas3,
foram entrevistados membros das equipes destes
programas. A orientacao dada aqui é fundamentada

em informacGes sintetizadas a partir dessas entrevistas,

bem como de sites dos programas, documentos oficiais
e uma ampla revisao bibliografica. Uma tentativa foi
feita para identificar op¢oes de desenho dos programas
e apresentar recomendacoes praticas, reconhecendo,
ao mesmo tempo, que os programas de relato tém
contexto especifico.

Este guia esta organizado em quatro capitulos,
sendo que o primeiro é esta introducao. O capitulo
2 descreve os objetivos que os programas de

relato mandatoérios podem exercer. O capitulo 3
discute a criagdo de um ambiente propicio para

a elaboracio e implementacdo de um programa.

O capitulo 4 foca na estrutura e concepcao do
programa, incluindo cobertura, quantificacao de
emissoes, requisitos de relato, plataformas de

relato e publicacio de dados, controle e garantia

de qualidade e medidas para o seu cumprimento.

O capitulo 5 conclui com uma discussao de como
um programa pode adotar um processo de revisao
periodico para garantir que o mesmo permaneca
aplicavel e eficaz. Consideragoes ou recomendacoes
importantes para formuladores de politica sao
apontados em cada capitulo. Uma lista de perguntas
fornecida para os formuladores de politicas,
relacionadas a cada elemento para desenvolvimento
do sistema de relato, também é fornecida, orientada
para guiar seus processos decisorios.

Figura 1 | Programas Mandatorios de Relato de GEE Pesquisados para este Guia
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CAPITULO Il

DEFININDO O

BJETIVOS

D0 PROGRAMA

Definir objetivos do programa é o primeiro passo para o

desenvolvimento de um programa de relato de gases de efeito estufa

mandatorio porque 0s objetivos influenciardo muitas decisGes sobre

0 seu desenho. Os objetivos podem ser de curto ou longo prazo.

Eles devem ser revisados e ajustados ao longo do tempo a medida

que as politicas e o contexto empresarial evoluem e a capacidade de

relato das entidades é aprimorada. Programas de relato podem servir

a multiplos objetivos.

Guia para Elaboragdo de Programas Mandatorios de Relato de Gases de Efeito Estufa
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Alguns dos principais objetivos na criagdo de um
programa de relato sao:

B Viabilizar a elaboracao de politicas através da
analise de dados de emissoes em diferentes
niveis (entidade, setor ou de toda a economia).

B Apoiar politicas e normas, tais como esquemas
de comércio de emissoes, que exigem dados
detalhados ao nivel de fonte.

B Melhorar a qualidade dos dados de GEE para
apoiar objetivos de politicas.

B Fornecer informacdes as partes interessadas
para viabilizar seu envolvimento.

B Informar inventarios nacionais de GEE no am-
bito da Convencao-Quadro das Nacoes Unidas
sobre Mudancas Climaticas.

B Ajudar as entidades relatoras a avaliarem seus
riscos climéaticos e oportunidades.

Jurisdi¢bes podem buscar objetivos diferentes

para um programa de relato de acordo com suas
prioridades (Tabela 1). Por exemplo, enquanto uma
jurisdicao pode querer adotar o programa de relato
para apoiar um esquema de comércio de emissoes,
outra pode usar o programa essencialmente

para aprimorar a qualidade dos dados e fornecer
informac0es para as partes interessadas. Para
promover sustentabilidade, os objetivos de longo
prazo dos programas de relato devem estar alinhados
com politicas estratégicas importantes na jurisdicao,
tais como: politica nacional de mudanca climética,
politicas de energia, de transicio para uma economia
de baixo carbono e com as metas de mitigacao.

Alguns exemplos comumente encontrados de
objetivos de programa sao apresentados nas
subsecoes 2.1-2.6.

2.1 Viabilizar a elaboracao de politicas
através da analise de dados de
emissoes em diferentes niveis

Dados confiaveis e detalhados de um programa
mandatorio podem ajudar formuladores de
politica a elaborar politicas e acbes setoriais, ou
para a economia como um todo, para reduzir as
emissoes. Dados de emissao analisados ao longo
do tempo e em diferentes niveis — entidade, setor
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ou da economia como um todo — podem ajudar

a avaliar politicas e acOes existentes, identificar
novas oportunidades de mitiga¢do e informar

o desenvolvimento de novas politicas e ac¢Ges.

Por exemplo, governos que buscam mitigacdo

em um determinado setor podem usar dados

de estabelecimentos, juntamente com outras
informacoes, para melhor compreender a gama de
desempenhos ao longo do setor e estabelecer uma
meta plausivel de intensidade de emissoes. O relato
anual pode indicar ao longo do tempo o impacto da
politica na trajetéria de emissoes de cada entidade.

Este objetivo tem grandes implicages para o
desenho do programa, incluindo os tipos de emissoes
a serem relatadas, o limite de emissoes (por setor

ou economia como um todo), bem como o tipo de
dados que devem ser coletados para apoiar a criacao
de politicas significativas (Ex.: emissoes totais versus
emissoes por unidade de produto), ver Capitulo 4.

O programa de relato australiano identificou
informar a formulacao de politicas como um

dos seus objetivos (Australia, Department of the
Environment 2014a). Os dados de GEE coletados
através desse programa de relato é a base das
projecoes de emissoes para informar a politica

de mudangas climéticas. O programa também
coleta dados sobre producio e consumo de energia
que informa o desenvolvimento da politica de
eficiéncia energética (Prosser 2015a). O recém-
criado programa de relato mexicano planeja usar as
informacoes obtidas para desenvolver politicas de
mitigacdo (Alvarez e Alarcon-Diaz 2014).

2.2 Apoiar politicas e regulamentos
que exigem dados detalhados
ao nivel de fonte

Os programas de relato sao o fundamento de certas
politicas, tais como programas de comércio de
emissoes de GEE e certos impostos de carbono,
que exigem dados a nivel de fonte provenientes

de entidades individuais para atuar de maneira
transparente e credivel. Os programas de relato

da Califérnia e UE foram concebidos para apoiar
regimes de comércio de emissoes (European
Commission 2014a; CARB 2013a). O programa do
México tem como objetivo ser o primeiro passo
para o desenvolvimento de um mercado de carbono
(Alarcon-Diaz 2015a).



Ao planejar e projetar instrumentos de mercado,

os formuladores de politica precisam de dados de
emissoes de GEE coletados por programas de relato
para tomar decisGes fundamentadas em dados, tal
como quais setores da economia devem ter cobertura

e qual limite de emissoes usar para determinar a
cobertura da politica. Os programas de relato sao
fundamentais para determinar a responsabilidade de
uma entidade nos termos de esquemas de comércio

de emissdes e de imposto de carbono. Por exemplo,

no esquema de comércio de emissoes, uma entidade
responsavel é obrigada a ceder uma licenca de emissoes
para cada tonelada métrica de CO, equivalente (tCO,e)
emitido. O sistema de relato verifica as emissoes anuais
de cada entidade e determina o niimero de licencas que
devem ser cedidas.

As implicagoes para os elementos de desenho do
programa incluem decisoes sobre cobertura, calculo
de emissoes e metodologia de monitoramento e
verificacao (ver Capitulo 4). Programas de relato de
GEE que apoiam o esquema de comércio de emissoes
e de impostos de carbono fornecem uma metodologia
padronizada para calcular, relatar, monitorar e verificar
as emissoes. Isso € essencial para construir confianga
nos mercados de carbono, que, por sua vez, dependem
de dados confiaveis e publicamente disponiveis para

o seu funcionamento estavel e eficaz. Além disso,
sistemas de relato podem fornecer dados de emissées
crediveis ao nivel de entidade para determinar linhas
de base das emissoes e, quando pertinente, informar a
alocacdo de licencas de emissao ou créditos e isenc¢oes
fiscais. A falta de dados de emissGes crediveis pode
afetar negativamente o esquema de comércio e de
impostos de carbono. Por exemplo, na Unido Europeia,
depois que dados de emissdes verificados foram
publicados no final do primeiro ciclo de cumprimento
do regime de comércio de emissdo da UE em 2006,

os precos do carbono cairam, porque ficou claro que

a falta de dados acurados, quando o regime comegou,
resultou em uma alocacio excessiva de licencas de
emissao (European Commission 2014b).

2.3 Melhorar a qualidade
e consisténcia dos dados

Os programas de relato também podem ser
elaborados para melhorar a qualidade geral dos
dados de emissoes fornecidos por entidades
relatoras. Mesmo que entidades de uma regiao
tenham calculado e registrado suas emissées no
ambito de um programa voluntario, um programa

obrigatdrio com metodologias de célculo e sistemas
de verificacdo padronizados podem aumentar

a confianca das partes interessadas nos dados
relatados. Melhorar a qualidade e a consisténcia
dos dados ¢é o primeiro passo crucial para alcangar
outros objetivos do programa, como apoiar
esquemas de comércio de emissoes e informar
inventarios nacionais. Os programas de relato
procuram melhorar a qualidade dos dados de
diversas maneiras, como revisando e aprimorando
a metodologia de quantificacdo, usando fatores

de emissao atualizados, ou exigindo melhor
monitoramento. Este objetivo provavelmente
influenciara elementos de elaboracdo do programa
relacionados ao calculo e monitoramento,
qualidade dos dados e verificacao (ver Capitulo 4).

Novos programas em jurisdigdes com pouca
experiéncia no relato de emissoes podem demandar
passos incrementais para melhorar a qualidade dos
dados relatados, como treinar relatores, ou comecar
com métodos de calculo mais simples que utilizam
fatores de emissao acessiveis, e depois ir adotando
métodos mais rigorosos ao longo do tempo. Por
exemplo, um dos objetivos do programa de relato
mexicano e turco é melhorar a qualidade de seus
dados de emissoes de GEE (Alvarez e Alarcon-

Diaz 2014). A sua énfase no periodo inicial sera
construir capacidade junto as entidades relatoras,
prestadores de servigos e aos proprios programas.

2.4 Fornecer informacoes
as partes interessadas

Este objetivo promove transparéncia nos relatos

de GEE e é geralmente incluido nos programas

de relato. Além dos formuladores de politicas
publicas, outras partes interessadas tais como:
investidores, organiza¢Ges ambientais, empresas,
pesquisadores, clientes e publico em geral, estdo
interessados em informacao de emissoes de GEE.
Esses grupos podem buscar dados de emissdes em
diferentes niveis para uma variedade de propositos.
Por exemplo, eles podem utilizar esses dados para
informar decisGes de investimento, apoiar analise
de politicas e campanhas de advocacy, ou informar
escolhas de clientes. Quase todos os programas

de relato compartilham e divulgam dados ao nivel
de entidade, e/ou por meio de um valor agregado
para uso das partes interessadas (veja também o
Capitulo 4, subsecao 4.4).
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Por exemplo, dados do programa australiano

sdo utilizados pelo Departamento de Estatistica
Australiano, para produzir o Anuario Estatistico de
Energia que monitora mudancas no fornecimento e
uso de energia ao longo do tempo (Prosser 2015a).

Os programas precisam encontrar um equilibrio
entre as preocupacoes dos relatores associadas
ao sigilo sobre a divulgacao de informacoes
relacionadas as emissoOes e a demanda por
transparéncia das partes interessadas. As partes
interessadas podem buscar acesso a dados com
detalhes suficientes para conduzir anélises
significativas e informar suas decisoes, enquanto
que entidades podem querer divulgar publicamente
apenas emissoes agregadas. Este objetivo tem
implicagbes para a elaboragio do programa, por
exemplo, no que diz respeito a especificacio do
nivel de desagregacao para os dados de emissoes
e na busca de maior transparéncia no uso de

metodologias de calculo (veja o Capitulo 4).

2.5 Informar Inventarios Nacionais
pela Convencao-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudancas Climaéticas

Paises que fazem parte da Convencao-Quadro

das NacGes Unidas sobre Mudancas Climaticas
(UNFCCC, na sigla em inglés) podem estabelecer
programas de relato obrigatorios para melhorar
suas estimativas de inventario nacional, como

é feito com o programa australiano, canadense,
noruegués e americano (Environment

Canada 2011; CER 2012a; Anderson 2014). Dados
ao nivel de fonte de entidades podem ser usados
para melhorar a precisao e/ou fornecer validacao
para estimativas de emiss6es nacionais. Isso pode
melhorar a qualidade dos inventarios nacionais,
fortalecendo assim a base para futuros esforcos

de mitigagao (Singh, et al. 2014). Por exemplo,

o programa de relato australiano coleta dados

de forma prontamente 1til para o inventario
nacional. As entidades devem fornecer informacoes
suficientes para classificar os dados em categorias,
tais como emissoes de processos industriais e
queima de combustiveis fosseis, que sao pertinentes
ao inventario nacional (Singh, et al., 2014).

No entanto, os dados de emissbes dos programas
de relato s6 podem ser usados em inventarios
nacionais sob certas condicoes, por exemplo, quando
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as fontes sob ambos os sistemas sao definidas da
mesma maneira (Singh, et al. 2014). Para apoiar

este objetivo, o desenho do programa precisa ser
compativel com o inventario nacional. Isso influencia
as decisOes relacionadas as defini¢Ges de limite,
cobertura de setores e fontes de emissao, métodos de
calculo e o nivel de desagregacao exigido nos dados
relatados (ver Capitulo 4).

2.6 Ajudar as entidades
relatoras a avaliarem seus riscos
e oportunidades climaticas

As entidades relatoras podem se beneficiar
significativamente da prética de quantificacao de
emissoes. Os programas de relato podem apoiar
entidades na mensuracao das suas emissoes, que é
o primeiro passo em prol da gestdo de emissoes ao
longo do tempo. A mensurag¢ao e monitoramento
de GEE ajudam as entidades a identificar principais
fontes de emissées e avaliar seu risco climéatico. Os
riscos podem incluir um impacto nas operacgoes das
entidades provenientes de fatores como a oscilacio
dos precos da energia e a mudanca nos padroes

de consumo e de demanda dos consumidores,

em resposta a uma crescente conscientizagao

sobre mudancas climéaticas (Kauffmann, Less e
Teichmann 2012). A mensuragido também permite
que as entidades desenvolvam estratégias de
mitigacdo, priorizem as oportunidades de reducao,
e permanecam competitivas em um mundo com
restricao de carbono. O monitoramento e relato de
emissoes de GEE podem levar as entidades a uma
melhor compreensao do seu perfil de emissGes, que
pode impulsiona-las para investir em tecnologias
mais eficientes, impulsionar a inovacao e a identificar
novas oportunidades de negocios que envolvam
menor pegada de carbono. As entidades também
podem buscar tornarem-se referéncia com base nos
dados relatados de outras entidades - seja no nivel de
entidade, ou agregado a um nivel setorial.

Este objetivo tem implicacGes relacionadas ao
desenho do programa de relato, no que diz respeito
a inclusao de elementos que podem ajudar as
entidades a medir com precisao e consisténcia

e a monitorar suas emissoes e indicadores de
desempenho correspondentes. Por exemplo, os
programas podem fornecer orientacdo detalhada
sobre o que medir, como medir e 0 que monitorar e
relatar (consulte o Capitulo 4).



Tabela 1 | Objetivos de varios programas de relato de GEE

Objetivos do Programa Australia® | California | Canada s 40 Turquia Re!no Est_ados
Europeia Unido Unidos

Viabilizar a elaboracao de

politicas através da analise de v v v v v v v v

dados de emissdes

Apoiar politicas que exigem dados b
detalhados ao nivel de fonte

Melhorar a qualidade e
consisténcia dos dados

A S SR N
<
<

A S SR N
<

Fornecer informagdes as partes
interessadas

) SN

S S«
A Y

) SN

Informar inventarios nacionais

Ajudar as entidades relatoras
a examinarem Seus riscos e
oportunidades climaticas

D S N N N
D S N N N

v ° v

<

Notas:

a. 0 programa australiano tem outro objetivo: evitar a duplicagéo de requisitos similares de relatos nos estados e territorios (CER 2014a).

b. Este ndo é mais um objetivo declarado, dada a revogagdo do imposto de carbono em 2014 (Australia, Department of the Environment 2014b).
c. Este ndo é um objetivo explicito, mas espera-se que 0 programa apoie esse objetivo.

Fonte: Compilado a partir de sites dos programas dos paises, através da interpretacdo e resumo dos objetivos estabelecidos do programa e de informagGes obtidas através
de entrevistas a equipe dos programas. Os programas também podem implicitamente apoiar outros objetivos.

O programa do Reino Unido recomenda que os pelo menos trés indicadores-chave de desempenho
relatores estabelecam um ano-base e uma meta de associados aos seus impactos ambientais (Defra
sua escolha para monitorar suas emissoes. A meta 2013). Eles devem reportar anualmente seu

pode ser uma reducio absoluta de emissGes em progresso em contraste com suas metas e fornecer
relacdo ao ano-base, ou uma meta de intensidade informacoes sobre medidas implementadas para
com base em um fator de medida pertinente (ex: reduzir suas emissoes de GEE. O programa francés
toneladas de produgio industrial). O programa também foi criado para ajudar entidades relatoras a
também recomenda que os relatores desenvolvam entender seus riscos climéaticos e oportunidades.

OBJETIVOS DO PROGRAMA

Consideragdes Principais Lista de Perguntas para Orientar a Tomada de Decises
B Identificar os objetivos do programa de B As prioridades nacionais foram
relato de GEE € o primeiro passo porque consideradas na determinacio dos objetivos
os objetivos influenciam as decisoes de do programa?
desenho do programa subsequentes. B Os objetivos foram definidos para o curto e

B Os programas de relato de GEE podem longo prazo?

servir a uma ampla gama de objetivos. A
escolha dos objetivos dependera do contexto
e das prioridades nacionais e subnacionais.
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CAPITULO IIl

CRIANDO UM
AMBIENTE FAVORAVEL

Arquitetura legal forte, capacidade institucional, humana,

técnica e financeira adequadas, e envolvimento regular
das partes interessadas fornecem uma base solida para a

elaboracao e implementagdo de programas de relato.

Um foco inicial sobre estes fatores favoraveis pode ajudar um
programa a atingir todo o seu potencial e alcancar os objetivos

definidos.

Guia para Elaboragdo de Programas Mandatorios de Relato de Gases de Efeito Estufa
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3.1. Arquitetura Legal

A arquitetura legal inclui as leis que ordenam

as entidades a relatarem suas emissoes, € 0s
respectivos regulamentos e normas especificando
os arranjos para implementacao da lei (Figura

2). Uma arquitetura legal bem definida é central
para um programa de relato mandatdério porque
estabelece a obrigacdo das entidades relatarem e
fornecerem uma base institucional, administrativa
e de cumprimento e aplicacao dos arranjos para o
programa (ver também Capitulo 4).

3.1.1 Legislacdo existente versus nova

Formuladores de politica podem ancorar o
programa em uma lei ja existente, com uma
emenda se necessario, ou desenvolver uma nova
legislagdo. Uma revisao legal abrangente pode
ser realizada para avaliar se, e como, a legislacdo
existente pode ser utilizada para estabelecer um
programa de relato de GEE mandatorio (Witi
2015). LegislacOes existentes para protegao
ambiental, qualidade do ar, controle de poluicao
e sustentabilidade corporativa podem apoiar
programas de relato de GEE. Alternativamente,
administradores de programas podem desenvolver
uma nova legislacdo para apoiar o programa de
relato. A Tabela 2 lista as leis subjacentes para
alguns programas de relato mandatorios.

Vérios fatores, incluindo os objetivos do programa,
adesao de entidades relatoras, contexto politico,
recursos disponiveis e capacidade legal e
institucional, podem ajudar os desenvolvedores

do programa a decidir por qual opc¢ao seguir.
Implementar o programa usando uma lei ja
existente mesmo que esta exija uma alteracao, sera

Figura 2 | Fatores Capacitadores

provavelmente mais rapido e mais econémico, em
comparacao a desenvolver uma nova legislagao.

No entanto, se esta abordagem limita o escopo do
programa, estabelecer uma nova legislacao pode ser
uma op¢ao mais desejavel. Por exemplo, uma das
razoes pelas quais a Australia optou por uma nova
legislacdo foi por nenhuma legislacio existente
apoiar o objetivo do programa de racionalizacio
dos relatos e substituicio das varias legislacoes
estaduais por um programa nacional.

Utilizar a legislacao existente pode permitir que

o programa de relato tire proveito de sistemas,
procedimentos, cumprimento e da aplicagao de
medidas ja estabelecidas. No entanto, uma nova
legislacdo também pode ser alinhada a legislacoes
relacionadas e usar sistemas e procedimentos
existentes. A revisao legal pode ajudar a identificar
a legislacdo com obrigacoes de relato que o
programa de relato de GEE pode vir a adotar ou
desenvolver, para minimizar a carga adicional
sobre as entidades relatoras. Por exemplo, o0 México
permite que empresas dos setores de energia e
indtstria reportem sob o sistema nacional de
dados sobre poluentes (Registro de Emissoes e
Transferéncia de Poluentes) para continuarem
informando em nivel de instalacdo, enquanto
esboga obrigagdes em nivel de corporagio para

as empresas de outros setores (Alarcon-Diaz
2015b). A Australia adotou as obrigacoes de relato
j4 existentes para os produtores de eletricidade
(Prosser 2015a). E igualmente importante
identificar legislacoes que poderiam influenciar

os requisitos do programa de relato mandatério,
como legislacio relacionada a confidencialidade
dos dados, de acesso a informacao, ou de
competitividade (Witi 2015).

Capacidade institucional, de
recursos humanos, técnica e

Arquitetura legal

Engajamento das partes
interessadas

financeira
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Tabela 2 | Leis de Apoio a Programas de Relato Mandatorios

LEGISLACAO

JURISDICAO | LEI FONTE EXISTENTE /
NOVA

Australia Lei Nacional de Relato de Efeito Estufa e http://www.comlaw.gov.au/Details/C2007A00175 Nova
Energia, 2007

California Lei Californiana de SolugGes para o http://www.leginfo.ca.gov/pub/05-06/bill/asm/ Nova
Aquecimento Global (AB 32), 2006 ab_0001-0050/ab_32_bill_20060927_chaptered.pdf
Canada Lei Canadense de Protegdo Ambiental, 1999 http://www.ec.gc.ca/lcpe-cepa/default. Existente

asp?lang=En&n=CCODESE2-1&toc=hide

Uniao Diretiva N°. 2003-87-EC que estabelece um http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ Nova
Europeia esquema para comércio de emissdo de gases  TXT/?uri=CELEX:32003L0087

de efeito estufa dentro da Comunidade, 2003,

e suas revisoes

Franca Lei Grenelle 2, 2010 http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/ Nova
pdf/Grenelle_Loi-2_GB_.pdf

Japao? Lei sobre a Promogdo de Medidas contra o http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/data/ Existente
Aquecimento Global, 1998 APGWC.pdf
México Lei Geral de Mudangas Climéticas, 2012 http://www.inecc.gob.mx/descargas/2012_lgcc. Nova
Pdf
Africado Sul®  Lei Nacional de Gestao Ambiental: Lei da http://www.saflii.org/za/legis/consol_act/ Existente
Qualidade do Ar (Lei 39 de 2004) nemaqa2004454.pdf
Turquia Regulamento sobre Monitoramento, Relato e http://www.resmigazete.gov.tr/ Nova

Verificagdo de Emissdes de Gases de Efeito eskiler/2014/05/20140517-3.htm
Estufa, 2012

Reino Unido Lei de Mudancas Climaticas, 2008; Lei das http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/27/ Existente
Empresas, 2006 pdfs/ukpga_20080027_en.pdf
Estados Lei do Ar Puro, 1970 http://www.epw.senate.gov/enviaws/cleanair.pdf Existente
Unidos
Notas:

a. Alei original de 1998 ndo inclui disposicdes para o programa de relato mandatério de GEE, que foram introduzidas na revisao da lei em 2005 (aplicadas em abril de 2006).
b. Proposta de programa de relato.
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3.1.2 Leis e regulamentos

O sistema legal de diferentes jurisdicoes ira
influenciar os arranjos legais especificos de apoio

a programas de relato de GEE. A arquitetura legal
para apoiar o programa de relato normalmente tem
varias camadas, dependendo do pais, o que inclui a
legislacdo primaria, legislacido ou regulamentacao
secundaria, e suas respectivas regras e orientacgoes
estabelecidas pelo administrador do programa

e outras autoridades relevantes. A legislacao
primaria estabelece a obrigacao de relatar, os
arranjos institucionais, as disposi¢oes de execugao,
e determina limites para além dos quais normas
detalhadas e regras nao podem ir. A legislacao
secundaria é frequentemente usada para especificar
os detalhes do programa. Estes detalhes podem
também ser especificados em normas e diretrizes
estabelecidas pelo administrador, o que também
promove a interpretacao pratica da lei.

Por exemplo, a Lei Geral de Mudangas Climaticas
do México requer que o ministério do meio
ambiente (SEMARNAT) desenvolva regulamentos
que definem o limite do relato e especifique outros

ARQUITETURA LEGAL

elementos de desenho do programa, como: GEEs

a serem relatados; metodologias de calculo; um
sistema de monitoramento, relato e verificagao;

e conexdes com outros programas de relato. A lei
também obriga legalmente as entidades abrangidas
a relatar as emissoes para o administrador do
programa (Kadas 2014). A SEMARNAT publicou
regulamentos sobre relato em outubro de 2014. Os
requisitos técnicos relacionados a metodologias

de quantificagao (i.e., valores potenciais de
aquecimento global a serem utilizados, GEE a
serem reportados, fatores de emissdo a serem
utilizados) serdo publicados em leis secundarias,
chamadas de “acordos entre secretarias”. Na
Australia, a Lei Nacional de Relato de Efeito Estufa
e Energia de 2007 (alterada), juntamente com seus
regulamentos e a determinacio do Relatério para
Mensuracio do Efeito Estufa e Energia formam o
quadro legislativo do programa de relato do pais
(Australia, Department of the Environment 2014c).
A Determinacao sobre Medicao fornece métodos
para calcular as emissdes de GEE. A lei identificou
o escritorio para dados de efeito estufa e energia
como administrador do programa, mas em 2012

a funcio foi transferida para uma nova agéncia,

Consideragdes Principais

B O sistema legal de uma jurisdicao ira
influenciar a arquitetura legal que rege o
programa de relato.

B Formuladores de politica podem ancorar o
programa de relato em uma lei ja existente
ou desenvolver uma nova legislacdo baseada
em fatores tais como: os objetivos do
programa, recursos disponiveis e capacidade
legal e institucional.

B A arquitetura legal pode incluir a legislagao
primaéria, exigindo que entidades relevantes
reportem, e legislacdo secundaria, com
normas e regulacoes especificando
os arranjos para implementar a lei e
estabelecer o programa de relato.

B Estabelecer leis e regulamentos chave
pode ser um processo demorado e os
formuladores de politica devem orcar tempo
suficiente para finalizar a arquitetura legal.

WRl.org | thePMR.org

Lista de Perguntas para Orientar Tomada de Decisdo

B Uma avaliagdo abrangente foi realizada
para determinar se uma lei ja existente pode
apoiar o programa de relato?

B A avaliacdo considerou como outras
legislacoes (i.e., relacionadas a
competitividade e confiabilidade das
informacg0es comerciais) podem interagir
com a legislacdo de base do programa de
relato?



o Regulador para Energia Limpa, que é agora
responséavel por aplicar a legislacdo para reduzir as
emissoes e aumentar o uso de energia limpa (CER
2014b).

O tempo necessario para aprovar uma lei,
desenvolver regulamentos, e instituir o quadro
legal e regulatorio varia entre diferentes jurisdi¢oes
e precisa ser levado em conta no cronograma

para se estabelecer um programa de relato de

GEE. Por exemplo, em algumas jurisdicoes uma
avaliacdo de impacto pode precisar ser concluida
para demonstrar o beneficio liquido dos requisitos
propostos antes da nova lei ser aprovada.

3.2 Construcao de Capacidade

A presenca de capacidade institucional, de
recursos humanos, técnica e financeira adequadas
entre potenciais relatores e administradores de
programas pode fornecer uma base s6lida sob a
qual se estabelece um programa de relato. Um nivel
elevado de preparacao entre todos os envolvidos

é mais provavel de conduzir a um programa bem
desenhado e com éxito na sua implementacao.
Fortalecer as capacidades institucional, humana,
técnica e financeira pode ser uma das primeiras
areas de foco para jurisdi¢cdes com recursos
limitados.

3.2.1 Capacidade institucional

Capacidade institucional refere-se a existéncia de
instituicoes eficazes e agéncias com o mandato para
conduzir ou apoiar o desenho, a implementacio

e a administragio do programa de relato.

Arranjos institucionais transparentes e eficazes
podem ajudar a simplificar a administracdo do
programa, utilizar recursos de forma eficiente para
alcancar os objetivos do programa, e resultar em
sustentabilidade a longo prazo do programa. Isto
requer uma compreensao clara das diferentes
funcOes necessarias para apoiar o programa,
decidindo se as instituigcOes existentes podem
realizar estas fungOes ou se sao necessarias novas
instituicoes, e definindo como elas irdo interagir
umas com as outras.

As seguintes entidades podem facilitar o
desenvolvimento e a implementacao de programas
de relato por realizarem as fun¢oes discutidas a
seguir:

B CORPO LEGISLATIVO: Desenvolve a legislacao ou

altera a ja existente para demandar o relato. Os
legisladores podem elaborar regras detalhadas
para gerir o programa, ou podem delinear os
principios e objetivos gerais do programa e
orientar o administrador do programa para o
desenvolvimento de regras detalhadas. Um
arranjo em que entidades distintas exercem as
fun¢oes de formular e administrar as regras
pode promover boa governanga e aumentar a
credibilidade.

CORPO ADMINISTRATIVO: Este corpo é encar-
regado de implementar o programa de acordo
com as regras estabelecidas pela legislacao e
regulamentos. Em alguns programas, a agéncia
administradora pode também ser responsavel
por desenvolver as regras detalhadas de relato
e verificacdo. Administradores de programa
coletam, analisam, sintetizam e apresentam

os dados relatados; fornecem orientagoes para
monitoramento e relato; definem guias de
verificacdo e certificacao para garantir a quali-
dade dos dados e podem também verificar os
dados; fornecem treinamento para as entidades
relatoras; conduzem a divulgacao; e realizam
medidas de conformidade.

ENTIDADES RELATORAS: Essas entidades sao
responsaveis por fornecer dados precisos e
confiaveis e podem empregar desenvolvedores
e verificadores de inventério para facilitar essa
tarefa.

AUDITORES E VERIFICADORES: Estes profissionais
realizam auditorias de acordo com as diretrizes
de verificagdo e certificacdo. Profissionais
fazendo auditorias energéticas ou de regulacao
da qualidade do ar em uma jurisdigdo podem
adquirir expertise relacionado a auditorias de
GEE. Administradores de programa também
podem executar as auditorias de emissoes e
funcao de verificacao.

AGENCIAS DE ACREDITAGAO: Essas agéncias
fornecem uma avaliacdo independente da
competéncia técnica dos verificadores — em
contabilidade de emissées bem como em cal-
culo e medicao dos GEE provenientes de fontes
ou setores especificos — e imparcialidade para
realizar a verificagdo em conformidade com as
regras do programa.

Guia para Elaboragdo de Programas Mandatorios de Relato de Gases de Efeito Estufa

25



= TRIBUNAIS JUDICIAIS E AGENCIAS: Seu papel
é resolver disputas e exercer sangdes legais
de forma imparcial para fazer cumprir a lei.
Agéncias de acreditacdo podem também
tomar as medidas adequadas para responder
reclamacdes contra os verificadores.

Jurisdi¢oes podem se basear em instituigoes
existentes ou criar um novo conjunto de arranjos
para desenhar e administrar o programa de

relato de GEE (Tabela 3). Esta decisao pode ser
baseada em fatores tais como: o custo-efetividade
da opcao selecionada; habilidades requeridas,
sistemas e recursos; e o sistema legal mais

amplo. Formuladores de politica podem comecar
mapeando as institui¢cdes existentes em termos de
sua capacidade e expertise para apoiar ou conduzir
o programa. Eles podem identificar lacunas

a medida que o planejamento e o desenho do

programa progridem.

Pesquisa documental, consultas as partes
interessadas, questionérios especificos, entrevistas,
e workshops sao algumas ferramentas que podem
facilitar uma avaliacdo abrangente de instituicoes
existentes relevantes para relato de GEE e suas
capacidades técnicas e administrativas.

Miiltiplas agéncias podem também compartilhar
a responsabilidade de administrar o programa.
Por exemplo, no Japao, o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) atua como o administrador do
programa, mas diferentes ministérios gerenciam
diferentes setores da industria e os relatores
apresentam seus relatos de GEE diretamente para
o ministério apropriado para o seu setor (Singh e
Mahapatra 2013), ver Figura 3. Cada ministério
compila e submete relatorios de GEE para o MMA
e o Ministério da Economia, Comércio e Industria
(Sekiya 2007).

Tabela 3 | Opgoes de Arranjos Institucionais para Programas de Relato

ARRANJO

Demanda uma agéncia
existente com experiéncia
em coleta de dados e
verificagdo

Cria uma nova agéncia
OU UM NOVO ramo em
uma agéncia ja existente

Vérias agéncias
existentes com
experiéncia em coleta
de dados e verificagdo
compartilham
responsabilidades

Expertise técnica existente e
capacidade administrativa para
gerir o programa de relato

Capacidade para estabelecer
instituicoes com desenhos
mais eficazes

B Acomoda estruturas
institucionais existentes

= Distribui o investimento
inicial

®  Torna-se especialista

= Uma opgdo eficiente onde
mais de uma agéncia ja
esta envolvida na coleta de
dados e monitoramento

B Em alguns paises, a

capacidade ja existente
pode ser muito limitada
Pode ser necessario
adaptar, expandir, ou
trabalhar em estreita
colaboracdo com outras
agéncias para executar
satisfatoriamente novas
responsabilidades

Provavel que envolva maior
custo inicial e capacidade de
construgdo

Requer uma divisdo clara
dos papéis, tomada de
decisdo e autoridade para
minimizar potenciais
conflitos

Precisa de um processo
bem definido para coorde-
nagdo e compartilhamento
de informagoes

Departamento de Meio
Ambiente do Canada,
Departamento de Assuntos
Ambientais da Africa do

Sul, Agéncia de Protecdo
Ambiental dos Estados Unidos,
530 agéncias existentes que
implementam programas de
relato

A Australia criou uma

nova agéncia, o Regulador
de Energia Limpa, para
administrar seu programa de
relato?

® (s programas de registro
japonés e do Reino Unido
seguem este modelo

®m  ( programa da UE requer
Estados-Membros da UE
para facilitar a coordenagdo
se vdrias autoridades com-
petentes estdo envolvidas no
monitoramento e relato de
emissoes de GEE (European
Commission 2012c)

Nota: a. Um departamento ja existente do governo desenvolveu e administrou o programa australiano de relato durante os primeiros cinco anos.

WRl.org | thePMR.org



Figura 3 | Estrutura Institucional para Relato de GEE no Japao

Relatores

®  Apresentar relatos de GEE para os respectivos ministérios

Ministérios Responsaveis

= Coletar e compilar dados dos relatores ®  Submeter os dados para o Ministério do Meio Ambiente (MMA)
e Ministério da Economia, Comércio e Industria (MECI)

= Compila e publica dados de GEE recebidos de diferentes ministérios

Fonte: Singh e Mahapatra 2013.

Programas de relato de GEE normalmente sao pode ser 1til a todos os departamentos relacionados
relativos a atividades que respondem a varios estarem envolvidos desde o inicio. Isto pode ser
departamentos ou ministérios como: meio realizado através de um grupo de trabalho com
ambiente, clima, energia, industria, tesouro e representantes de departamentos relevantes e
comércio. Portanto, mesmo quando uma tinica agéncias, e/ou outras partes interessadas. Por
agéncia desenha e/ou implementa o programa, exemplo, na Africa do Sul, o Departamento de

CAPACIDADE INSTITUCIONAL

Consideragdes Principais Lista de Perguntas para Orientar Tomada de Decisdo

B Uma clara compreensao das diferentes funcoes B Que papéis e funcoes precisam ser realizados
necessarias para desenhar e apoiar o programa para desenvolver e implementar o programa
é um primeiro passo importante rumo a de relato?
construgdo de capacidade institucional. B As agéncias ja existentes foram mapeadas

B Fatores tais como: custo-efetividade, habilidades para avaliar como elas podem apoiar o
exigidas, sistemas e recursos, e o sistema legal programa de relato?
mais amplo podem ajudar os desenvolvedores B Os papéis e responsabilidades bem definidos

a decidirem se as instituigGes existentes podem
executar as fun¢bes necessarias ou se sao
necessarias novas instituicoes. Cada abordagem
tem seus beneficios e desafios associados
dependendo do contexto local.

foram articulados por agéncias que podem
ser envolvidas na administracao do
programa?

B Quando varias agéncias estao envolvidas no
desenho e implementacao do programa, uma
divisao clara de papéis e da autoridade para
tomada de decisdo, um processo transparente de
compartilhamento de informacoes, e a alocacao
adequada de recursos podem minimizar os
desafios de coordenacao.
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Assuntos Ambientais estd coordenado a outros
departamentos tais como o Departamento de
Energia e o Departamento de Recursos Minerais,
que tém autoridade para coletar dados de energia
e combustivel respectivamente de potenciais
relatores. Esta sendo assinado um memorando

de entendimento com cada departamento para
formalizar o processo de coordenacgio (Witi 2014).

Alocacao de orcamento adequado e recursos
financeiros para a(s) agéncia(s) responsavel(s) é
também critico para permitir que executem com
sucesso suas fungoes (ver se¢io 3.2.3).

3.2.2 Capacidades técnica e de recursos humanos

Um programa de relato mandatério requer recursos
humanos e capacidade técnica para elaborar e operar
o programa. Capacidade de recursos humanos
refere-se a disponibilidade de pessoal qualificado
para apoiar funcoes técnicas e nao-técnicas
necessarias para planejar, desenhar, estabelecer,
operar e manter um programa de relato. Fungoes
nao-técnicas podem incluir funcGes relacionadas a
atividades gerenciais, de convoca¢iao e comunicacao.
Apoiar as funcgdes técnicas requer recursos humanos
com conhecimentos relacionados a aspectos tais
como: padrées de contabilidade de emissées; fontes
de emissao por setor especifico e intersetoriais,
fatores de emissao e metodologias de calculo;

coleta de dados e sistemas de gestao; e auditoria e
verificacao. A implementacao eficaz do programa

de relato também precisa de capacidade técnica
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adequada entre as entidades relatoras e prestadores
de servigos.

Uma decisao importante para administradores é
quantos funcionarios contratar e que habilidades
eles devem ter. O nimero e nivel das habilidades

da equipe de funcionarios podem depender de
fatores tais como: a escala do programa, o niimero
de entidades relatoras, cumprimento e aplicacao das
exigéncias, e o orcamento do programa. Por exemplo,
o programa da Califérnia com seu célculo rigoroso,
relatdrios e requisitos de verificacdo subjacentes a
uma politica de comércio internacional de emissoes
cobre cerca de 750 instalacOes e tem cerca de 12
funcionarios — majoritariamente pds-graduados
(Singh e Mahapatra 2013; CARB 2014a). O programa
da Turquia cobria cerca de 600 instalacdes em seu
primeiro ano de referéncia e tem cinco funcionarios
- todos pbs-graduados em engenharia. O programa
australiano cobre cerca de 1.000 entidades de relato
que fornecem informacdes para cerca de 10.000
instalacOes e conta com uma equipe de 50 pessoas
distribuidas em diferentes divisdes envolvidas em
diversas atividades, como coleta de dados, auditorias
aleatorias, verificagdo, divulgacgio e educacio (Singh
e Mahapatra 2013). Programas de relato devem
considerar também o tempo que leva para obter

a autorizacdo necessaria em suas jurisdicoes para
recrutar para estas posigoes.

Programas de relato demandam especialistas da
indtstria, engenheiros, economistas, analistas



de dados, peritos em tecnologia da informacao

(TT), advogados, especialistas em comunicacao,
fiscais e auditores, dentre outros. No entanto,

estes especialistas e profissionais podem nao ser
necessarios em tempo integral. Enquanto a estrutura
legal esta sendo colocada no lugar e as regras estao
sendo desenhadas, h4 uma maior necessidade

de analistas de politicas, especialistas juridicos,
reguladores, especialistas da indistria, economistas,
advogados, especialistas em comunicagdes. Ao
passo que o programa avanga para a fase de
implementacdo, as habilidades desejadas certamente
incluem analistas de dados, especialistas da
industria, desenvolvedores de softwares, instrutores
com conhecimento da industria, e verificadores e
auditores com expertise em auditorias técnicas.

Na auséncia de mao de obra qualificada adequada,
alguns programas terceirizam recursos humanos ou
tarefas técnicas através de consultores qualificados.
A terceirizacao pode ser uma opcao util, enquanto
os programas desenvolvem expertise e capacidade
interna, o que pode demandar tempo e recursos. No
entanto, a terceirizacao também requer supervisao
e gerenciamento dos contratados. Com o tempo,

os programas podem internalizar estes trabalhos

e construir capacidades entre os funcionarios

em questOes operacionais, metodologicas, e de
implementacao através de uma iniciativa de
formacao sustentada. Exemplos de programas

de relato que terceirizam operagées incluem o
programa japonés, que tem quatro funcionarios
regulares e terceiriza operacoes tais como um servico
de suporte para questoes técnicas e a validacao de
dados, para empresas de consultoria privada (Singh
e Mahapatra 2013). O programa dos EUA também
busca o apoio de empresas especializadas em varios
aspectos técnicos, incluindo engenharia, sistemas
de dados e suporte de TI (Singh e Mahapatra 2013).
Os programas californiano e turco contam com suas
proprias equipes para a maior parte das atividades,
mas terceirizam o desenvolvimento de sistemas de
dados (Singh e Mahapatra 2013).

Os programas também precisam investir na
construcao de capacidade técnica entre as entidades
relatoras e prestadores de servicos, o que pode
melhorar a qualidade dos dados relatados e facilitar
a adequacao. Isto pode ser feito como parte do
processo de engajamento das partes interessadas
através de workshops de formacao, trocas regulares
de informacoes entre o programa e os relatores,
websites do programa, e assim por diante. Isto
pode ser iniciado enquanto o programa esta sendo
desenhado e desenvolvido como parte da construcao
da base para um programa bem-sucedido. Por
exemplo, os administradores do programa sul
africano j4 estdo treinando potenciais entidades
relatoras na utilizagdo de métodos de quantificacao
mais precisos e construindo a capacidade deles antes

RECURSOS HUMANOS E CAPACIDADES TECNICAS

Consideragdes Principais

B O namero e nivel das habilidades da equipe
de funcionarios dependem da escala e
natureza do programa e dos recursos
financeiros.

B A terceirizacao é uma opcao para os
programas com falta de expertise e de
capacidades internas em determinadas
areas. Os programas podem decidir
internalizar estas atividades ao longo do
tempo.

B Investir na construcio de capacidades
entre as entidades relatoras pode melhorar
consideravelmente a qualidade dos dados e
aceitacdo do programa.

Lista de Perguntas para Orientar Tomada de Decisdo

B Os recursos humanos e a capacidade técnica
existentes na jurisdi¢ao foram aproveitados
para apoiar o desenho e o desenvolvimento
do programa?

B Foirealizada uma avaliacdo para determinar
o nimero e o nivel das habilidades da
equipe de funcionérios necessarios? A
avaliac@o considerou as necessidades tanto
durante a fase de projeto, bem como na de
implementacao? A terceirizacao de algumas
funcoes foi considerada?
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do lancamento do programa de relato (Witi 2014).

Os programas também podem achar 1til comegar a
formar um grupo de especialistas em contabilidade de
emissoes e garantia de qualidade, que podem fornecer
esses servicos para as entidades relatoras quando

0 programa se tornar operacional. Por exemplo,

os recém-criados programas de relato no México

e na Turquia envolveram consultores e potenciais
verificadores, juntamente com entidades relatoras, em
workshops de capacitacio.

Jurisdigbes podem também recorrer ao
conhecimento de programas voluntérios. Por
exemplo, a Franca teve um programa voluntario
por uma década antes do programa de relato
mandatorio ser estabelecido. O programa
voluntario criou expertise e material técnico
sobre os quais o programa mandatorio foi capaz
de construir. Além de construcio de capacidade
técnica, os programas podem necessitar incluir
tempo suficiente para que as entidades possam
adquirir, instalar, e operar o monitoramento
apropriado e equipamento de medicio.

3.2.3 Capacidade financeira

Capacidade financeira refere-se a disponibilidade

de recursos financeiros suficientes para elaborar

e implementar o programa de relato. Alguns dos
principais custos associados ao gerenciamento

do programa incluem tempo da equipe e custos
associados ao engajamento das partes interessadas,
incluindo divulgagio e treinamento; desenvolvimento
e manutenc¢ao de um sistema de gerenciamento de
dados; e monitoramento, verificacdo, conformidade

e aplicacdo. Estes custos devem ser determinados no
curto e médio prazo - assim como a longo prazo para
garantir a sustentabilidade do programa. Na fase

de concepcao do programa é provavel incorrerem
custos associados ao desenvolvimento de métodos de
quantificagdo ou realizacao de anéalise para determinar
a cobertura do programa, o que pode ser or¢cado
como uma despesa pontual. Se varias agéncias sao

envolvidas, a coordenacdo inicial pode assegurar que
as dotacgoes orcamentarias estejam em conformidade
com as responsabilidades do programa e que estejam
disponiveis em tempo habil.

Os programas devem identificar fonte(s) potencial(s)
de financiamento para apoiar a(s) instituicao(s)
encarregadas da implementacao e administracdo do
programa. Em jurisdi¢des com recursos limitados,
identificar recursos financeiros pode prover impulso
ao programa. Estas fontes podem ser nacionais ou
internacionais, e incluir dota¢oes orgamentérias,
impostos sobre combustiveis, financas ptblicas
internacionais (bilaterais ou multilaterais) e assim
por diante. Por exemplo, a iniciativa Partnership
for Market Readiness do Banco Mundial ajuda

a construir sistemas de monitoramento de

dados de GEE, relato e verificacdo nos paises

em desenvolvimento, entre outras atividades. A
iniciativa tem apoiado financeira e tecnicamente
paises, como a Turquia, para desenhar e implantar
sistemas de relato de GEE (PMR 2013a).

Os programas devem envolver potenciais
financiadores desde o inicio para garantir adesao
inicial e evitar atrasos na organizacao dos recursos
financeiros. Por exemplo, a SEMARNAT contatou
o Ministério das Financas desde o comeco do
planejamento do programa de relato mexicano
para lancar as bases para um pedido de orgamento
subsequente para a contratagio de 10 profissionais
para o programa (Alarcon-Diaz 2015a).

A Tabela 4 apresenta um resumo da propor¢ao dos
custos incorridos para recrutar e realizar diversas
funcoes do programa (i.e., esforgos de divulgacao,
elaboracdo de regulamento, estabelecimento de regras
de verificacdo), como descrito por administradores

de programas. Os custos envolvidos na execucio de
diferentes fun¢6es dependem de uma variedade de
fatores, tais como a capacidade existente entre os
relatores nas jurisdicoes, os objetivos e a sofisticacdo
do programa.

Os programas devem identificar recursos
financeiros e envolver potenciais financiadores
desde 0 inicio para garantir adesao e evitar atrasos.

WRl.org | thePMR.org



Tabela 4 | Niveis de Custos Administrativos do Programa para Pessoal e Fungoes Diversas

PROGRAMA CUSTOS PARA DIFERENTES PROGRAMAS

Alto Nao se aplica® Nao se aplica? Nao se aplica ®
Alcance e debate . . .
pré-regulagio Baixo Baixo Alto Baixo
Elaboracgao da
regulacao

Criacao de infra-
estrutura inicial Alto Alto Baixo
do programa

Introdugao inicial
para entidades Baixo Baixo
relatoras

Sistema de
gerenciamento Alto Alto
de dados

Sistemas de - . . - . - . - .
apoio® Nao se aplica® Baixo Nao se aplica ® Nao se aplica® Nao se aplica®
Sistema de . .

e~ Baixo Baixo
verificagao

Analise/ resumo
de dados Baixo Baixo Baixo Baixo®
relatados

Notas: Os programas forneceram uma estimativa qualitativa, relativa para cada fungdo. Custos ndo foram comparados entre programas. Os programas utilizaram as
seguintes orientagdes para fornecer uma estimativa de custos: Baixo - menos de 25 por cento do custo total do programa; Moderado - 25 a 50 porcento do custo total do
programa; Alto - mais de 50 porcento do custo total do programa.

a. Custos ndo identificados separadamente pelos programas porque sao incorporados ao custo de outras fungdes.

b. Qualquer despesa de infraestrutura, institucional, técnica ou outra grande recorrente (i.e., Tl, telefones) que sdo essenciais para operar o programa, mas ndo sdo
cobertas em outras categorias.

c. Estes custos sdo suscetiveis a aumentos ao passo que a Agéncia de Protegao Ambiental dos E.U.A recolhe varios anos de dados e comega a analisar tendéncias mais
profundamente.

Fonte: Singh e Mahapatra 2013; Icmeli 2015a.

CAPACIDADE FINANCEIRA

Consideragdes Principais Lista de Perguntas para Orientar Tomada de Decisdo

B Capacidade financeira envolve identificar B Foi preparado um orcamento que apresenta
fontes de financiamento e orcamento diferentes custos do programa durante as
e alocacgao de recursos para atividades fases de desenho e implementagdo? Foi
relacionadas ao desenho e implementacao. feita uma estimativa de recursos financeiros

B Coordenacio precoce entre varias agéncias necessarios para sustentar o programa a longo
envolvidas na implementacao do programa prazo?
pode evitar atrasos e potenciais conflitos B Foram consideradas fontes de financiamento
sobre a disponibilidade dos recursos nacionais bem como internacionais para
adequados. apoiar o programa?
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3.3 Engajamento das Partes Interessadas

O engajamento antecipado das partes interessadas m

e uma compreensao compartilhada dos objetivos

do programa podem resultar em uma variedade

de beneficios. Formuladores de politica e

administradores do programa podem lancar um m

plano que define o processo de engajamento das

partes interessadas e aborda questdes como: m

por que, com quem, quando, a que questoes e

como engajar-se (Figura 4). O plano prevé uma =

abordagem estruturada para o engajamento das

partes interessadas que pode tornar o processo ]

mais eficiente e eficaz. A discussao seguinte
descreve cada elemento do plano de engajamento.

3.3.1 Por que se engajar

Em muitas jurisdi¢bes, os formuladores de politica
buscam contribui¢es das partes interessadas para
o desenho do programa como um procedimento
padrao ou por requisitos legais. O engajamento das
partes interessadas pode melhorar o desenho do
programa e render multiplos beneficios, incluindo
(PMR 2013b; PMR 2013¢; Matthes 2013):

Maior transparéncia na regulamentacao
Aumentar a confianca entre as partes
interessadas e formuladores de politica, o que
por sua vez promove a comunicacio aberta
Facilitar o desenvolvimento de um programa
que reflete as prioridades e circunstancias
nacionais

Promover maiores taxas de adequacao através
de uma melhor preparacao entre as entidades
relatoras

Identificar setores e entidades que podem
nao estar familiarizados com relato de GEE

e podem precisar de apoio e treinamento
adicionais

Evitar desinformacao, resolver conflitos e
assegurar consenso e adesio

Difundir expertise para questdes complexas e
reforcar o desenho do programa

Gerar interesse positivo, atenuar ceticismo em
geral e criar um senso de propriedade

Criar e manter o apoio piblico

Figura 4 | Componentes que um Plano de Engajamento das Partes Interessadas deve abordar

Por que se Com quem

se engajar?

engajar?

= Eshoce ®  |dentifique L]
beneficios do as partes
engajamento interessadas
das partes
interessadas

Quando se
engajar?

Momento e
frequéncia do
engajamento

A Como se
questoes se B —
engajar? gajart
®  |dentifique ®m  Determine 0s
topicos sobre métodos para
0S quais engajar engajamento
as partes
interessadas
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3.3.2 Com quem se engajar

O proximo passo € identificar as partes interessadas
e mapear seus interesses e preocupacoes
relacionadas ao programa de relato. Partes
interessadas potenciais incluem (Figura 5):

®m AGENCIAS E DEPARTAMENTOS GOVERNAMENTAIS
NACIONAIS E SUBNACIONAIS: O envolvimento
com diferentes agéncias e departamentos é
necessario para melhorar a coordenacio, obter
aprovacoes necessarias, chegar a um consenso
dentro do governo e evitar desalinhamento com
outras politicas e medidas (PMR 2013b).

B ENTIDADES RELATORAS: Estas podem incluir,
por exemplo, altos executivos, gerentes de
instalacGes, equipes de engenharia, meio
ambiente, satide e seguranca, contabilidade
e divisoes legais. Entidades de alguns setores
podem precisar de imediata ou maior atencao
dependendo dos objetivos do programa (i.e.,
setores com um grande ntimero de entidades
relatoras com capacidade limitada, setores com
maior heterogeneidade entre entidades).

B ASSOCIAGOES COMERCIAIS E
SETORIAIS: AssociacOes comerciais e setoriais
tipicamente tém relacoes com potenciais
entidades relatoras e podem desempenhar um
papel fundamental na divulgacao de informagao,
assegurando adesoes e resolvendo conflitos.

m ESPECIALISTAS TECNICOS DE DIVERSOS SETORES
DA INDUSTRIA: Especialistas da indtstria podem
fornecer um feedback valioso relacionado
a preocupacoes de setores especificos, por
exemplo, assegurar que o calculo prescrito e

Figura 5 | Tipicos Grupos de Partes Interessadas

metodologias de monitoramento sio possiveis
de implementar.

OUTROS PROGRAMAS DE RELATO: Programas
existentes ou passados, voluntarios ou
mandatorios na jurisdicao podem fornecer ricos
ensinamentos para o desenho do programa e
sua implementacgdo. Engajar com programas
existentes é igualmente importante para evitar
duplicacoes e obter formas de harmonizar
requisitos de relato se necessario.

PRESTADORES DE SERVIGOS E CONSULTORES:
Estes incluem profissionais, tais como
profissionais de inventario e verificadores.
Prestadores de servicos precisam entender as
regras do programa e os requisitos para que
possam ajudar os relatores a submeter dados de
alta qualidade e cumprir com o programa. Seu
envolvimento pode também reforcar o processo
de desenho do programa porque eles podem ter
alguma experiéncia anterior com relatos de GEE.

ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS E AGENCIAS

DE FINANCIAMENTO: Estas podem apoiar o
estabelecimento do programa, ajudar a obter
expertise técnico, facilitar a divulgacao das
atividades e divulgar informacoes sobre regras e
requisitos propostos.

ORGANIZAGOES, ACADEMIA E MiDIA AMBIENTAIS:
Estas partes interessadas podem ajudar a
divulgar informacGes e construir apoio para o
programa. Pesquisadores académicos e técni-
cos especialistas de organizac6es ambientais
e outros grupos da sociedade civil também
podem emprestar suas habilidades durante as
fases de formulagao de politicas e de projeto.

Governo Industria Outros

Agéncias da industria
Departamentos juridicos

Governos locais

= Ministérios relevantes ®  Potenciais entidades relatoras B Grupos ambientalistas
Agéncias ambientais B |ndustria ou associagdes comerciais ® Sociedade civil
Agéncias de energia = Prestadores de servigos e consultores ®  Qutros programas de relato

= Agéncias de desenvolvimento e
assisténcia

®  Pesquisadores, cientistas e técnicos
especialistas

= Midia
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3.3.3 Quando se engajar

As consultas as partes interessadas podem comecar
enquanto a politica e legislacao sdo formadas

e continuar durante as fases de concepgao e
implementacao do programa de relato.

Na fase inicial, o envolvimento é crucial para
estabelecer um entendimento comum dos objetivos
e fundamentos. Para jurisdi¢cbes com recursos
limitados, envolver as partes interessadas para
aumentar a conscientizacao e construir um apoio
para o programa pode ser um bom ponto de
partida. Isto pode incluir divulgagdo bem como

a construcdo de consenso entre departamentos
governamentais competentes em questdes tais

como as capacidades institucional, humana, técnica
e financeira necesséarias, e potenciais objetivos do
programa.

Durante a fase de concepc¢ao, consultas as partes
interessadas podem informar os detalhes técnicos
do programa e ajudar a aperfeicoar as regras e
requisitos. Ao passo que o programa avanga para
a implementacao, seu foco muda para a construgao
de capacidade das entidades relatoras e provimento
de treinamento para aprimorar a conformidade.
Durante esta fase, o engajamento das partes
interessadas também fornece um feedback
fundamental para modificar o programa conforme
necessario (Figura 6).

Figura 6 | Foco do Engajamento das Partes Interessadas Durante Cada Fase do Programa

Formulagdo das politicas/leis

Desenho do programa

Implementagdo do programa

®m Buscar feedback sobre os
objetivos e fundamentos

® Divulgar informagGes para
estabelecer um entendimento
comum do programa

® Buscar contribuicdes na proposta ®  Realizar treinamento sobre as
de regras e requisitos

® Divulgar informagdes para ampliar ®  Buscar feedback apds a
a conscientizagdo do programa

regras e requisitos

implementagdo inicial
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Engajamento das partes
interessadas & um
processo continuo que
utiliza uma serie de foruns
para atingir um conjunto
diversificado de grupos.

3.3.4 Em quais questdes se engajar

Uma série de topicos pode ser coberta em consultas
dependendo do nivel de conhecimento e preparacao
dos participantes e seus interesses especificos no
programa. Incluindo:

B Fundamentacao para o programa e objetivos
propostos

B Arranjos institucionais e administrativos

B O desenho do programa, incluindo questoes
técnicas (i.e., cobertura e aplicabilidade,
metodologias de quantificacdo e
monitoramento, gerenciamento de dados,
controle de qualidade e garantia da qualidade)

B Questoes setoriais, conformidade e aplicacao

Formuladores de politica podem também usar
essas discussoes para atenuar o ceticismo em geral
sobre as mudancas climéticas e seus impactos

e demonstrar a necessidade de estratégias de
mitigacdo enquanto explica a importancia de
coletar dados de fontes especificas de GEE.

3.3.5 Como se engajar

O engajamento das partes interessadas é um
processo continuo, que utiliza uma série de féruns
para atingir um conjunto diversificado de grupos.
A escolha dos métodos empregados na busca por
contribuicoes das partes interessadas depende de
quem esta sendo engajado e de qual estagio do
programa, dos recursos disponiveis e da natureza
do tema discutido. Por exemplo, alguns temas
podem ser mais apropriados para discussoes
técnicas com engenheiros de instalacoes, enquanto

que outros podem ser mais adquados para
partes interessadas de diferentes backgrounds.
Administradores de programa podem utilizar os
seguintes métodos para transmitir informacdes,
abordar preocupacoes e coletar feedback:

Solicitar comentarios por escrito para elaborar
leis, regulamentos, normas e exigéncias.

Apresentar documentos explicativos (i.e., guias
técnicos, informes), avaliagoes de impacto

e andlise de custo-beneficio para facilitar a
discussao.

Promover encontros abertos e apresentagdes
para grupos diversos de partes interessadas.

Conduzir discussoes menores, mais focadas
com grupos seletos de partes interessadas
(i.e., reunides com representantes de
entidades relatoras para obter feedback sobre
metodologia e dados de emissoes a serem
coletados).

Criar grupos de trabalho ou comissées com a
funcdo de envolver as partes interessadas em
questoes especificas.

Realizar conversas dirigidas em reunides
particulares e e-mails.

Promover audiéncias publicas e webinars.

Desenvolver sites do programa, o que pode ser
uma excelente maneira de fornecer um nimero
de recursos (i.e., documentos de orientacao,
apresentacoes, fluxogramas, FAQs) e oferecer
apoio continuo e informacao para entidades
relatoras.

Usar servicos de apoio, linhas diretas e
midias sociais para interagir com as partes
interessadas.

Obter formalmente feedback das partes
interessadas sobre as revisdes do desenho do
programa.
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Quadro 1 ilustra como o projeto americano envolveu
as partes interessadas através de diferentes estagios

para assegurar um processo de engajamento suave e
produtivo:

de desenvolvimento do programa.

B Engajar as partes interessadas com a maior

Além disso, as seguintes praticas podem ser adotadas antecedéncia possivel e elaborar um plano de

engajamento para orientar o processo.

QUADRO 1 | PARTES INTERESSADAS NO PROGRAMA DE RELATO AMERICANO

A Agéncia de Protecdo Ambiental

dos EUA (EPA), que foi encarregada

de desenvolver o programa de relato
americano, engajou-se de perto com

as partes interessadas desde que
comegou a elaborar o Greenhouse Gas
Reporting Rule em 2008 (Quadro B1.1).
A regulamentagdo constitui a base do
programa de relato.

Durante o processo de desenvolvimento
da regulamentagdo, a énfase da EPA
era informar as partes interessadas,
mostrando suas preocupagoes, e
buscando feedback para informar o
design do programa. Ela organizou
audiéncias publicas, reunides, e
webinars, e solicitou comentarios
por escrito das partes interessadas
para apoiar o desenvolvimento

da regulamentacdo. Ela também

aproveitou as associagdes comerciais e
organizagOes ndo governamentais para
divulgar informag0es e se comunicar com
uma ampla gama de partes interessadas.

Esforgos de divulgagdo continuaram
apos a publicagdo da regulamentagao
proposta, & uma vez que a
regulamentacao foi finalizada, para
construir capacidade, facilitar a
conformidade e garantir a alta qualidade
dos relatos (Chiu, et al. 2014). A EPA
americana organizou webinars e reunides
para explicar os requisitos do programa,
por exemplo, o que foi incluido na
regulamentagdo sobre relato, como

se inscrever como relator e em que o
monitoramento e registros de emissao
implicam. Com o inicio da fase de
implementacao, a agéncia deu aten¢do
especial a assisténcia aos relatores

que ndo costumavam trabalhar com
regulamentagdo da poluicdo do ar.

A EPA dos EUA continua organizando
reunides focadas e webinars durante

o intervalo dos relatos a cada ano

e conforme novas orientagoes sao
adicionadas ou alterages sdo feitas
na regulamentacdo. Ela usa o site do
programa para oferecer orientagoes
detalhadas por setor especifico para
todas as fontes de emissdo cobertas
pela regulamentagdo junto com fichas
informativas, uma lista completa de
FAQs, um checklist de monitoramento,
apresentagdo com slides, uma lista
setorizada com o tipo de dados que
podem ser considerados confidenciais,
assim como anuncios e lembretes de
datas e eventos importantes.

TABELA B1.1] ATIVIDADES DE FORMAGAQ E DIVULGAGAQ CONDUZIDAS PELO PROGRAMA AMERICANO

METODO DE ENGAJAMENTO NUMERO DE EVENTOS®
Reunides mais de 200 comegando com desenvolvimento da regulamentacdo em fevereiro de 2008
Webinars 130 desde que a regulamentacdo foi publicada em outubro de 2009

Perguntas ao servigo de suporte

mais de 33.000 desde a publicacdo da regulamentagdo

FAQs

1.200 acessos por dia durante o intervalo nos relatos

A partir de setembro de 2013.
Fonte: Sibold 2013.
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B Planejar multiplas oportunidades para solicitar
feedback.

B Usar uma variedade de formatos.

B Adaptar informac6es para diferentes grupos
de partes interessadas baseando-se em
suas preocupacdes especificas e manter-se
informado sobre suas preocupagdes antes de se
engajarem.

B Gerenciar as expectativas das partes
interessadas porque alcancar um consenso
pode nao ser possivel para cada situacao

ENGAJAMENTO DAS PARTES INTERESSADAS

Identificar os defensores que apoiam a politica
e podem ajudar a engajar e convencer seus
colegas.

Assegurar a transparéncia através de
elaboracao de rascunhos dos documentos,
comentarios recebidos e respostas a
comentarios, disponiveis publicamente.

Comunicar os resultados do processo de
engajamento das partes interessadas e explicar
claramente como ele levou a revisoes da
politica e do desenho do programa.

Consideragdes Principais

B Programas devem preparar um plano de
engajamento identificando o motivo, com
quem, quando, em que questdes e como
engajar.

B O engajamento das partes interessadas
pode promover transparéncia, informar
tomadas de decisdo, melhorar a preparacao
das entidades relatoras, resolver conflitos e
evitar desinformacao.

B Uma gama de topicos pode ser coberta
em debates com as partes interessadas,
utilizando uma variedade de métodos. A
escolha do método deve ser adaptada ao
topico e considerar as necessidades das
partes interessadas.

Lista de Perguntas para Orientar Tomada de Decisdo

B Foi desenvolvido um plano que identifica
as partes interessadas e assuntos a serem
discutidos com cada grupo de partes
interessadas?

B Como diferentes grupos de partes
interessadas serao consultados?
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CAPITULO IV

DETERMINANDO
A ESTRUTURA E
REQUISITOS DO
PROGRAMA

Seis elementos chaves de desenho do programa definem a estrutura

dos programas de relato e garantem credibilidade, precisao,
consisténcia, transparéncia, e integralidade dos dados. Este capitulo
apresenta uma visao geral destes elementos e ilustra os principais

pontos de decisao.

Guia para Elaboragdo de Programas Mandatorios de Relato de Gases de Efeito Estufa 39



40

Esses elementos e pontos de decisao incluem:

1. Definir a cobertura em termos de entidades
aplicaveis e fontes de emissoes e GEEs (quem
registra quais emissoes)

2. Fornecer metodologias de calculo para
diferentes fontes de emissao e requisitos de
monitoramento de dados (como calcular e
mensurar emissoes)

3. Determinar requisitos de relato e cronogramas
(o que relatar e com que frequéncia)

4. Desenvolver plataformas de relato e normas de
divulgacao de dados (onde registrar e quem
tem acesso a informacao relatada)

5. Decidir sobre os procedimentos de verificacao
para o controle e garantia de qualidade (quem
verifica o que e como)

6. Estabelecer medidas de cumprimento (que
medidas aplicar em caso de ndo cumprimento)

4.1 Cobertura do Programa

O primeiro elemento de desenho determina

o0 escopo do programa definindo as entidades
relatoras, determinando quais entidades precisam
relatar e quais emissoes de GEE serao registradas.
Programas de relato mandatoérios podem ser
setoriais (ex: producdo de energia, fabricagao de
cimento), subnacional (ex: Alberta no Canada;
Califérnia nos Estados Unidos), nacional (ex:
Canada, Franca, Japao, Estados Unidos) ou
multinacional (ex: Unido Europeia). Ao elaborar
um programa de relato de GEE mandatério, duas
questodes fundamentais sobre a cobertura do
programa sao:

1. Quais entidades estarao sujeitas aos requisitos
do programa? (Quem)

2. Quais emissoes serao relatadas por essas
entidades? (O que)

4.1.1 Definindo a entidade relatora

Os programas devem determinar se os critérios
serao aplicaveis no nivel de estabelecimento

(ex: uma planta ou instalacio) ou empresa. Eles
também devem determinar se irdo exigir que as
entidades relatem apenas suas emissoes diretas ou
também suas emissoes indiretas (conforme definido
mais adiante em “emissoes diretas e indiretas”).
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Estabelecimento ou Empresa

Se os programas decidirem que seus requisitos
serdo aplicados aos estabelecimentos, devem
definir o que constitui um estabelecimento para
os fins do programa. De um modo geral, um
estabelecimento refere-se a uma instalacgio (ex:
uma usina elétrica ou uma fabrica de cimento)
com potencialmente varias atividades e fontes de
emissao localizadas dentro de um limite fisico.
Em alguns setores, como petroleo e gis natural

e distribuicao de energia, a nocao de limite fisico
pode nao ser aplicivel e podem existir maltiplas
fontes de emissdo espalhadas por uma area extensa.
Um estabelecimento pode precisar ser definido de
forma diferente para esses setores.

Nos programas da UE e dos EUA, a entidade relatora
é considerada um estabelecimento individual. O
programa dos EUA define um estabelecimento como
“qualquer patrimonio fisico, planta, construgao,
estrutura, fonte ou equipamento fixo, localizado em
uma ou mais propriedades anexas ou continuas, em
contato fisico ou separadas apenas por uma estrada ou
via piblica, e sob posse ou dominio comum, que emita
ou possa produzir qualquer GEE”(US EPA 2009a). No
setor de petroleo e gis natural (onshore), o programa
dos EUA determina que um estabelecimento

deve incluir todas as emissoes associadas a pogos
pertencentes ou operados por uma tinica empresa

em uma determinada bacia de producao de
hidrocarbonetos (Bradbury, et al. 2013). No caso

de distribuicdo de energia, um estabelecimento
refere-se ao sistema de energia elétrica, que inclui
todos os equipamentos de transmissio e distribuicao
elétrica, conectados através de linhas de transmissao

e distribuicao de energia, e funcionando como uma
unidade integrada (US EPA 2009Db).

Se um programa exige relato no nivel corporativo,
ou seja, as empresas sao responsaveis por relatar
emissoes, ele deve definir o que constitui uma
empresa. Programas na Australia e no Reino Unido
incluem empresas que podem conter um ou mais
estabelecimentos. Para relato de emissoes no
nivel corporativo, o programa precisa determinar
como consolidar as emissoes de diferentes
estabelecimentos e operacoes dentro da empresa.
O Padrao de Relatos Corporativos do GHG
Protocol descreve trés métodos para consolidar
emissoes: participacao societéria, controle
operacional e controle financeiro. Os métodos de



controle operacional e financeiro sdo conhecidos
como abordagens de controle (Quadro 2) (WRI e
WBCSD 2004). Os programas podem especificar
a abordagem de consolidacao a ser usada para
trazer consisténcia no relato de emissoes entre as
entidades. Alguns programas, como o australiano,
exigem que os dados de emissoes sejam relatados
para nivel de estabelecimento e corporativo.

Os objetivos do programa desempenham um papel
significativo em determinar como definir as entidades
relatoras. Por exemplo, se o objetivo principal do
programa € apoiar um sistema de comércio de
emissoes, as obrigacoes de relato devem estar alinhadas
com quem tem a obrigacio de cumprir o sistema de
comérecio. Esta responsabilidade pode ser no nivel dos
estabelecimentos (ex: como no programa da UE), ou
no nivel corporativo (ex: como no programa nacional
de relato proposto na China). Os programas de relato
mandatorios do Reino Unido e da Franca visam
promover a divulgacao de emissoes de GEE, os riscos
associados e as oportunidades no nivel corporativo,
entdo, as empresas foram identificadas como entidades
relatoras. Programas desenvolvidos para atingir
objetivos multiplos, como o programa australiano,
incluem relatos para estabelecimentos e corporativos.

Emissoes Diretas e Indiretas

O Padrio de Relatos Corporativos do GHG Protocol
classifica as emissoes de GEE de uma entidade em
trés “escopos”. As emissoes do Escopo 1 sdo emissoes
diretas de fontes pertencentes ou controladas pela
entidade. Emissoes do Escopo 2 sao emissées
indiretas originadas da geracao de energia adquirida
para consumo proprio da entidade relatora. As
emissoes do Escopo 3 sdo todas emissoes indiretas
(nao incluidas no escopo 2) que ocorrem na cadeia
de valor da entidade relatora (Figura 7). Programas
devem determinar se exigem que as entidades
relatem somente suas emissoes diretas (Escopo 1) ou
também emissoes indiretas (emissoes do Escopo 2 e
3). A Tabela 5 mostra a cobertura das emissées em
diferentes programas de relato.

A escolha de quais emissoes indiretas devem ser
relatadas, se houver alguma, depende de fatores
como objetivos do programa, encargo administrativo
e encargo de relatos da organizacgdo. Por exemplo,
um programa de relato estabelecido para informar
politicas de eficiéncia energética pode obter
informacoes importantes sobre padrdes de consumo

QUADRO 2 | ABORDAGENS DE CONSOLIDAGAO

Trés métodos podem ser usados para consolidar as emissoes
de estabelecimentos para obter o total de emissdes no nivel
corporativo.

ABORDAGEM DE PARTICIPACAO SOCIETARIA: Nessa
abordagem, uma empresa contabiliza as emissoes de GEE de
cada estabelecimento de acordo com a sua participagao no
capital proprio dos respectivos estabelecimentos.

ABORDAGENS DE CONTROLE: Existem duas abordagens
de controle - financeiro e operacional. Uma empresa tem
controle financeiro sobre um estabelecimento se ela tiver a
capacidade de conduzir politicas financeiras e operacionais
do estabelecimento para obter beneficios econdémicos de suas
atividades. Uma empresa tem controle operacional

se tiver total autoridade para introduzir e implementar as
politicas operacionais no estabelecimento. Geralmente, uma
empresa responde por 100% das emissdes de GEE dos
estabelecimentos sobre o qual tem controle financeiro ou
operacional. Ela ndo é responsavel pelas emissoes de GEE dos
estabelecimentos sobre 0s quais ndo tem nenhum controle.

0 programa australiano usa a abordagem de controle
operacional para consolidar as emissoes de GEE para nivel
corporativo enquanto que o programa francés permite
escolher entre abordagens de controle operacional ou
financeiro (CER 2012b, MEDDE 2011).

Para mais informagdes, consulte o WRI e 0 WBCSD 2004.

de eletricidade e tendéncias de relato de emissoes de
Escopo 2 (Rich 2008). O programa australiano exige
que as entidades relatem as emissdes de Escopo 2 e
dados de consumo de eletricidade. Estes dados sao
uteis para informar a politica que afeta o uso final de
eletricidade em diferentes setores (Prosser 2015a).
Registros de Escopo 2 também permitem que as
proprias entidades entendam melhor o quanto de
suas emissoOes provém de consumo de eletricidade.
Esta informacao permite-lhes adotar medidas de
eficiéncia energética e medidas no lado da demanda
para reduzir suas emissoes.

Alguns programas incentivam relatos de Escopo 3
para ajudar entidades a administrar suas emissdes,
bem como coletar informacgoes de politica relevantes.
Os programas californiano e dos EUA exigem

que algumas entidades relatem emissoes diretas

e indiretas para coletar dados importantes para
formulacao de politicas tanto para fontes upstream
(montante) como downstream (a jusante), sem
aumentar significativamente sua carga de relatos.
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Quando ambas as
emissOes diretas e indiretas
sdo relatadas, elas devem
ser claramente distinguidas
umas das outras e nao
agregadas no programa
para evitar dupla contagem.

Dados de fontes upstream (ex: produtores e
importadores de gas natural e petrbleo) informam
politicas como padroes de producio de combustivel
de baixo carbono e impostos de carbono (U.S

EPA n.d.a); dados de fontes downstream (ex: de
estabelecimentos nos setores de produgio de energia

e industrial) sdo necessarios para formular e avaliar o

impacto final de padroes de emissao.

Os programas californiano e norte-americano,

em particular, exigem de entidades que fornecam
combustiveis e GEE para a economia que relatem
as emissoes de GEE que resultariam se os
combustiveis fosseis ou GEEs fornecidos forem
completamente queimados, liberados ou oxidados
(U.S. EPA n.d.a.). Essas emissoes indiretas sdo
liberadas fora do estabelecimento da entidade, por
exemplo, a gasolina produzida por uma refinaria

é utilizada por milhGes de carros (uso de produtos
vendidos) .4 Mas coleta-las como emissoes diretas
de pequenas fontes através do relato de entidades
individuais nao é viavel, e envolveria um encargo
administrativo significativo. Essas emissoes podem
ser relatadas como emissées indiretas por um
nimero menor de entidades reguladas.

Quando ambas as emissoes diretas e indiretas sdo
relatadas, elas devem ser claramente distinguidas
umas das outras e nfio agregadas no programa, para
evitar dupla contagem.

Figura7 | Escopos 1, 2 e 3, conforme definidos no Padrao de Relatos Corporativos do GHG Protocol

ESCOPO 1
(EMISSOES DIRETAS)

®  EmissGes de fontes pertencentes / controladas pela entidade.

®  Por exemplo, emissdes que resultam da queima de combustivel em uma usina elétrica,
processamento de calcario em uma fabrica de cimento.

ESCOPO 2

(EMISSOES INDIRETAS) ®  Especificamente, emissdes originadas da geragdo de eletricidade, calor ou vapor adquiridos pela
entidade para seu proprio consumo.

B Emissdes indiretas que resultam das atividades da entidade relatora, mas ocorrem em fontes ndo
pertencentes ou controladas pela entidade.

ESCOPO 3
(EMISSOES INDIRETAS)

®  Todas as emissdes indiretas (além do Escopo 2) que ocorrem na cadeia de valor da empresa
relatora, incluindo ambas as emissdes upstream (montante) e downstream (a jusante).

®  Por exemplo, emissdes provenientes do descarte dos residuos da entidade, extracdo de
combustiveis utilizados na entidade, produgdo de materiais adquiridos pela entidade, transporte de
materiais comprados ou vendidos pela entidade ou uso de produtos pelos consumidores.

Fontes: WRI ¢ WBCSD 2004; WRI e WBCSD 2011.
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Tabela 5 | Cobertura de Emiss6es em Programas de Relato

EMISSOES INDIRETAS

JURISDIGAO NIVEL DE RELATO EE)EII\EE(T?E%E 81) 2&‘.}2’:’&73:02,5 CALOR &E%%%\%TISSGES
OU VAPOR (ESCOPO 2)

Australia Corporativo e estabelecimento v v Incentivado

California Estabelecimento (e corporativo)? v 4 b 2

Canada Estabelecimento v

Unido Europeia Estabelecimento v

Franca Corporativo v v Incentivado

Japao Corporativo e estabelecimento v 4 v 4 Incentivado

México Corporativo e estabelecimento v v

Turquia Estabelecimento v

Reino Unido Corporativo v v Incentivado

Estados Unidos Estabelecimento v 4 V7

(e corporativo)?

Notas:

a. Entidades que fornecem combustivel e outros GEEs na economia relatam no nivel corporativo.

b. A California exige relatos de eletricidade, calor ou vapor comprados, mas ndo exige que o usuario industrial da energia adquirida contabilize as
emissoes associadas a energia indireta porque os fornecedores de eletricidade e vapor relatam-nas no programa.

Fontes: Singh e Mahapatra 2013; Alarcon-Diaz 2015b; Icmeli 2015b.




4.1.2 Definindo a aplicabilidade do programa

Eles podem definir um limite, acima do qual os
estabelecimentos ou empresas devem relatar, ou

Os designers do programa devem decidir quais identificar outros requisitos de aplicabilidade.
estabelecimentos e/ou empresas estao sujeitas A Tabela 6 lista os requisitos de aplicabilidade

aos relatos. Muitas vezes programas de relato ndo frequentemente vistos em programas de relato (veja
exigem que todos os estabelecimentos ou empresas também a Tabela A1 no Apéndice A para requisitos
dentro de sua jurisdi¢io relatem, tendo em conta de aplicabilidade para programas de relato
restricoes relacionadas a custos e capacidade. individuais).

Tabela 6 | Requisitos de Aplicabilidade para Entidades em Programas de Relato

REQUISITOS DE )
APLICABILIDADE DESCRIGAO

Limite de emissoes  Limite definido em termos de emissdes anuais de dioxido de carbono equivalente (CO,e) (ex: 25.000
toneladas métricas de CO,e [tCO,g]), para que todas as entidades que emitam o equivalente ou acima que
a quantidade estabelecida, sejam obrigadas a relatar suas emissdes. Por exemplo, 0 programa canadense é
aplicado a todos os estabelecimentos no pais que emitem 50.000 tCO,e ou mais anualmente; o programa dos
EUA utiliza um limite de 25.000 tCO,g (Environment Canada 2010; U.S EPA 2009a). Este tipo de limite pode
ser aplicado em todos os setores da economia ou estabelecido para setores especificos.

Limite de energia Limite definido em termos de consumo anual de energia. Por exemplo, no Japdo, as empresas com consumo
de energia de 1.500 quilolitros ou mais do equivalente de petréleo devem registrar (MoE e METI 2010).

Categorias de fonte  Todas as entidades dentro de uma determinada categoria de fonte (setor / subsetor) sdo obrigadas a relatar
suas emissoes. Por exemplo, o programa dos EUA exige que todos os estabelecimentos que produzam acido
adipico, aluminio, aménia, cimento, cal, 4cido nitrico, petroquimicos, carboneto de silicio, carbonato de
s6dio ou dioxido de titanio, relatem (U.S EPA 2009a).

Limite de produgdo  Limite definido para entidades em um setor em termos de producdo. Por exemplo, os estabelecimentos
de tonelagem (limite de fabricagdo de papel que produzem mais de 20 toneladas métricas por dia sdo obrigados a relatar no
setorial especifico)  programa da UE (European Parliament 2009a).

Nimero de 0 limite é baseado no numero de funcionarios. Por exemplo, na Franga, empresas com mais de 500
funcionarios funciondrios sdo obrigadas a relatar suas emissdes (Kauffmann, Less e Teichmann, 2012).

Empresas cotadas Aplicabilidade ¢ definida se uma empresa é cotada publicamente na bolsa de valores. Por exemplo, todas as

publicamente empresas do Reino Unido listadas na bolsa de valores de Londres sdo obrigadas a relatar no programa do
(Capital Aberto) Reino Unido (Defra 2012).

Capacidade de Limite definido especificamente para o transporte de carga e passageiros no que diz respeito a capacidade de
Transporte transporte, como ndmero de vagoes ferrovidrios, niamero de veiculos, tonelagem estimada de navios e peso

méaximo de decolagem para avides. Por exemplo, no Japdo, empresas com pelo menos 300 vagdes ou pelo
menos 200 veiculos sdo obrigadas a relatar (MoE e METI 2010).
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A decisao envolve determinar o tipo de requisito
de aplicabilidade e seu nivel. Consideracoes que
influenciam os requisitos de aplicabilidade de um
programa incluem:

B Os objetivos do programa — Os requisitos de
aplicabilidade determinam a cobertura do
programa, que deve ser definida de forma que
ajude a alcangar os objetivos do programa.
Considerando que um limite de emissoes é
relevante para um programa que apoia um
sistema de comércio de emissdes, um programa
que visa melhorar a qualidade dos dados pode
querer definir seu requisito de aplicabilidade
para capturar grandes emissores na economia
ou se concentrar em alguns setores com poucos
dados disponiveis. Afim de apoiar o objetivo de
melhorar a qualidade do inventario nacional,

o programa pode definir a aplicabilidade para
incluir todas as fontes dentro de setores onde
melhores dados de nivel de fonte possam ser
usados para checar as estimativas do inventario
nacional. Programas com o objetivo de influenciar
a formulacao de politicas podem estabelecer
requisitos de aplicabilidade que permitem a coleta
de uma ampla gama de dados para informar
politicas de demanda e de fornecimento de
energia. Por exemplo, eles podem estabelecer um
limite de energia definido em termos de producao
de energia (para politicas de oferta) ou consumo
de eletricidade (para politicas de demanda).

B Custo para os relatores - O programa dos EUA
analisou o custo médio de relato por tonelada

métrica de emissoes (Figura 8). Ao diminuir o
limite além de um determinado ponto (de 25.000
tCO,e a10.000 tCO,e), o custo para o relator
aumentou, sem um grande aumento proporcional
nas emissoOes adicionais captadas. Esta anélise
ajudou o programa a selecionar 25.000 tCO,e
como o limite mais viavel (US EPA 2009c¢). Os
programas de relato na Australia, no México e
Turquia realizaram analises semelhantes para
estabelecer seus limites de relato.

Custo para o administrador do programa - Para
gerenciar seus custos, os programas podem
querer buscar um equilibrio entre as emissoes
cobertas e o ntimero de entidades relatoras.
Geralmente, as pequenas entidades implicam
maior custo administrativo por unidade de
emissOes em relacio aos grandes emissores.

Mas, os programas podem incluir requisitos
simplificados de relato e conformidade para
emissores menores, para reduzir seus custos
administrativos. Por exemplo, o programa

de relato da Califérnia permite relatérios
simplificados para entidades que emitem entre
10.000 tCO,e e 25.000 tCO, e para ajudar a I
reduzir as despesas administrativas do programa.
(CARB 2014b) 5

A existéncia de outros programas de relato
(voluntario ou mandatério, GEE ou nao-

GEE) — Se existem programas parecidos,
administradores de programas podem adotar
regras e requisitos semelhantes para promover
a consisténcia e aliviar os encargos de relato
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Figura 8 | O custo médio de relato por tonelada métrica de emissoes aumentou a medida que o nivel

do limite diminuiu, Programa dos EUA
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Fonte: U.S. EPA 2009c.

para os estabelecimentos que precisam relatar
em mais de um programa. Por exemplo, para
selecionar o limite de emissoes relativo a
economia em geral, o Estados Unidos adotou
o limite de relato de 25.000 tCO e usado pelo
programa de relato californiano existente
(CARB 2013b). Na Turquia, o programa

de relato adotou o mesmo requisito de
aplicabilidade do programa de relato da UE
para atingir harmonizacao nos requisitos.

Os administradores do programa podem modificar
o(s) requisito(s) ao longo do tempo para incluir
novas entidades relatoras e setores. Por exemplo,

o programa dos EUA aumentou os segmentos
industriais cobertos de 29 em 2010 para 41 em 2011
(U.S EPA 2010). O programa francés comegou com
as empresas maiores e depois acrescentou outras.

O programa canadense reduziu seu limite de relato
de 100 toneladas métricas de CO,e (ktCO_e) para

50 ktCO,e em 2009 ocasionando um salto de quase
50 por cento no namero de relatores (Environment
Canada 2010). Comegcar pequeno pode permitir que a
equipe do programa ganhe experiéncia e desenvolva
capacidades antes da implementacgio do programa
em grande escala. Os programas devem ser claros
desde o inicio sobre seus planos de expandir até
fornecer as entidades seguranca regulatoria.
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Os programas também podem fornecer orientacoes
sobre o que acontece quando a entidade relatora
deixa de cumprir os requisitos de aplicabilidade.
Normalmente, os programas permitem que as
entidades parem de relatar se ndo mais atendem

aos requisitos de aplicabilidade por um niimero
especifico de anos consecutivos. Isso ajuda a manter
continuidade dos dados, evitando uma situacao na
qual entidades deixam de relatar por um ano porque
j& ndo cumprem os critérios de aplicabilidade devido
a mudancas temporarias ou de curto prazo, mas
comecam a relatar novamente no ano seguinte se
elas atendem ao critério. Os programas podem exigir
que as entidades notifiquem o programa dentro do
prazo de relato, caso nao estiverem mais sujeitas a
relatarem, e informem as razdes para a mudanga em
seu status de aplicabilidade.

Por exemplo, no programa dos EUA, se as emissoes
relatadas de uma entidade sdo inferiores a 25.000
tCO, e por ano por cinco anos consecutivos, ou
menos de 15.000 tCO, e por ano durante trés anos
consecutivos, ou se a entidade deixa de utilizar
todos os processos e operagoes de emissoes de

GEE pertinentes, pode notificar o EPA dos EUA e
parar de relatar. Os relatos devem ser retomados

se as emissOes anuais em qualquer calendario
futuro aumentarem para 25.000 tCO, e ou mais
(U.S EPA 20009a). O programa canadense exige que



relatores informem ao administrador do programa
se eles deixarem de atingir o limite de relato em um
determinado ano devido a mudancas nos niveis de
producao, tecnologias, etc. (Environment, Canada
2015). No programa de relato nacional proposto pela
China, uma entidade encontrada como aplicavel,

ela deve continuar a relatar por cinco anos antes de
avaliar sua aplicabilidade novamente (Song 2014).

Os programas podem utilizar ferramentas virtuais
simples e faceis de usar que permitem que os
relatores verifiquem sua aplicabilidade. Estas podem
ser especialmente Uteis para pequenos emissores.

Os programas também podem permitir que os
estabelecimentos que nao atendem aos requisitos
de aplicabilidade relatem voluntariamente como é
feito pelo programa canadense.

COBERTURA DO PROGRAMA

4.1.3 ldentificando quais GEEs relatar

Os designers de programas precisam determinar
exatamente quais entidades relatoras de GEE
devem relatar. Assim como outros aspectos
relacionados a cobertura do programa,

fatores como objetivos do programa, encargo
administrativo, custo de relatos e niveis de
capacidade podem influenciar o nimero e o tipo de
GEEs cobertos pelo programa.

Programas na Australia, Califérnia e no Reino Unido
exigem relatos para os seis GEEs originais de acordo
com o Protocolo de Quioto. Estes sdo: didxido de
carbono (CO,), metano (CH4), oxido nitroso (N,0),
hidrofluorocarbonetos (HFCs), perfluorocarbonetos
(PFCs) e hexafluoreto de enxofre (SF,). Os
programas da Califérnia e dos EUA também exigem
relatos de trifluoreto de nitrogénio (NFS). Os

Consideragdes Principais

B Formuladores de politica devem tomar as
seguintes decisoes para definir a cobertura
do programa de relato:

[0 Quem sera coberto - estabelecimentos
e/ou empresas (entidade relatora)?

0 O que sera relatado - apenas emissoes
diretas, ou emissoes diretas e indiretas;
que tipo de emissoes indiretas (ex:
emissoes provenientes da geracao de
eletricidade adquirida para consumo
proprio, emissoes provenientes do
uso de combustiveis produzidos pela
entidade coberta)?

[0 Como avaliar quais entidades estao
sujeitas a relatos (requisitos de
aplicabilidade)?

[0 Quais GEEs relatar?

B Fatores que informam decisoes relacionadas

a cobertura do programa incluem objetivos

do programa, custo para relatores e encargo
administrativo.
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Lista de Perguntas para Orientar Tomada de Decisdo

B Os objetivos do programa foram
considerados na determinagao de quais
entidades serdo obrigadas a relatar?

B O programa definiu se, e quais tipos de
emissoes indiretas devem ser relatadas
levando em conta encargos de relato
associados e a relevancia dos dados
relatados em apoiar os objetivos do
programa?

B Os requisitos de aplicabilidade foram
estabelecidos para definir a cobertura
do programa apos considerar fatores
como custo para o relator, custo para o
administrador e objetivos do programa?

B Os fatores, como custo do relato e niveis
de capacidade, foram considerados
ao determinar quais GEEs devem ser
relatados?
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programas podem especificar os GEEs que devem ser
relatados para cada setor abrangido no programa,
porque nem todos os GEEs sao necessarios para
todos os setores. Enquanto CO,, CH LeN,0 sdo
liberados através da queima de combustiveis fosseis,
uma fonte de emissbes geralmente presente em
todos os setores, outros GEEs, como PFCs, SF, e
NF,, sdo especificos de determinados setores. Por
exemplo, tetrafluorometano (CF4) e hexafluoretano
(C,F,) sdo emitidos na producio de aluminio, SF,

na produgdo de magnésio e NF, na fabricagao de
eletronicos (U.S. EPA2014a).

Jurisdi¢gbes também podem exigir relatos de

outros poluentes; por exemplo, entidades sob o
programa mexicano relatam emissées de carbono
negro (Alarcon- Diaz 2015b) porque a informacio é
necessaria para apoiar a politica nacional de mudanca
climatica na reducao das emissoes de carbono negro
(Alarcon-Diaz 2015b; SEMARNAT 2014).

Os programas podem comegar exigindo somente
relatos de emissoes de CO, e permitir que as
entidades construam capacidades antes de exigir

o relato de outros GEEs. Esta abordagem também
concede uma margem de tempo para desenvolver a
estrutura do programa (Ellerman e Joskow 2008).

4.2 Quantificacio de Emissoes

Uma vez que os administradores do programa
determinam a cobertura, o proximo passo é
identificar como as entidades relatoras irdo definir
suas emissoOes. Existem duas maneiras gerais de
definir as emissoes de GEE:

B Abordagens baseadas em célculo

B Abordagem de mensuracao direta

Essas abordagens nao se excluem mutuamente e
podem ser usadas conjuntamente para determinar
as emissoes de diferentes fontes em uma entidade
relatora.

Além disso, os programas podem fornecer
orientagoes destacando métodos de célculo e
monitoramento que devem ser usados para fontes
especificas para melhorar a consisténcia e precisao
das estimativas de emissao.
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4.2.1 Abordagens baseadas em calculo

Abordagens baseadas em calculo incluem a
abordagem de fator de emissoes e o método de
balanco de massa. Estas abordagens ndo mensuram
diretamente as emissoes de GEE, mas, em vez

disso, mensuram a atividade, como o consumo de
combustivel, ocasionando em emissoes, e fornecem
uma estimativa das emissoes providas dessa atividade.
A decisdo sobre qual abordagem utilizar normalmente
depende da fonte de emissoes. Por exemplo, a
abordagem de fator de emissées € indicada para fontes
como queima de combustivel e calcina¢ao. O método
de balanco de massa € mais adequado para calcular
emissoes de processos em industrias como a producio
de petroquimicos e fabricacfo integrada de ferro e ago.

A Abordagem de Fator de Emissdes

A abordagem de fator de emisses é um processo geral
constituido por diversas etapas e utilizado quando um

combustivel ou material esta diretamente relacionado

as emissoes. As etapas de célculo sdo as seguintes:

1. Multiplicar os dados da atividade (como a
quantidade de combustivel queimado ou
matéria-prima consumida) por um fator de
emissao, e outros fatores, conforme necessario
para corrigir o carbono nao emitido por causa
de reacOes quimicas incompletas.

Por exemplo, as emissoes de metano dos aterros de
residuos sélidos urbanos podem ser calculadas como:

[ Emissdes de CH, = Dados de atividade
(toneladas de residuos descartados no
aterro anualmente) x Fator de emissao para
CH, (com base na composi¢ao de residuos
especifica do local e na quantidade de metano
coletado e destruido em um determinado
local)

2. Repetir o passo 1 usando um fator de emissao
para cada GEE que est4 sendo relatado para
obter as emissoes de GEE correspondentes.

3. Multiplicar as emissoes para cada GEE pelo seu
valor de potencial de aquecimento global (GWP,
sigla em inglés) para obter emissoes em CO,
equivalente (CO,e). CO,e representa uma métrica
consistente e comparavel do impacto atmosférico
total dos GEEs.

[ Emissoes (em CO,e) = Emissoes de CH, x
GWP de CH,



Tabela 7 | Exemplos de Dados de Atividade para Diversas Fontes de Emissao

TIPO DE FONTE DE EMISSAO

EXEMPLO DE DADOS DE ATIVIDADE

Combustao estaciondria de combustiveis fosseis

Emissoes de processo (ex: fabricagdo de cimento,
fabricacao de celulose e papel, produgao
de acido adipico)

Emiss@es fugitivas (ex: minas de carvao subterraneas)

Gestdo de residuos
(ex: aterro de residuos sélidos urbanos)

Combustao movel

Esta abordagem pode usar uma série de métodos
simples a sofisticados para obter dados de atividade
e fatores de emissoes (discutidos abaixo).

DADOS DE ATIVIDADE

Os dados da atividade referem-se a mensuragio
da atividade que resulta em emissoes. Varia
dependendo das fontes de emissdo, que incluem
a combustao estacionaria de combustiveis fosseis,
emissoes fugitivas, emissoes de processo, e gestao
de residuos (Tabela 7).

FATORES DE EMISSAOQ

Um fator de emissdo é um valor que associa

uma determinada quantidade de atividade aos
GEEs emitidos (ex: toneladas de di6xido de
carbono emitidas por tonelada de combustivel
fossil consumido). Entidades relatoras podem

usar fatores de emissao especificos do pais
publicados (ex: uma média representativa com
base em varias amostras obtidas em todo o pais)

ou padroes internacionais (ex: publicado pelo
Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climéticas [TPCC, sigla em inglés]),® ou usar fatores
de emissoes especificos de estabelecimentos (ex:
provenientes da analise de amostras de combustivel
sendo queimado no estabelecimento).

Dados do medidor de vazdo de combustivel, registros de consumo de
combustivel do estabelecimento (faturas mensais)

®  Quantidade de calcario usada, quantidade de clinquer

®  Quantidade de combustiveis fosseis utilizados em fornos de recuperagao
quimica, quantidade de produtos quimicos de maquiagem adicionados,
quantidade de acido adipico produzido

Coleta trimestral ou mais frequente de amostra de
CH, liberado de pogos de ventilagdo

Valores mensurados ou estimados da quantidade anual de residuos dispostos

Distancia percorrida, combustivel consumido

A escolha dos fatores de emissao utilizados é
tipicamente com base na sua disponibilidade e

na fonte de emissdo. Por exemplo, as emissoes
provenientes dos residuos dependem de
composigdo e tratamento; portanto, informacao
detalhada sobre os métodos de composicao

e tratamento é geralmente necessaria para
determinar a quantidade de emissoes de CO, e CH
liberadas dos aterros de residuos so6lidos urbanos.

Os programas também podem influenciar a escolha
dos fatores de emissao (veja também secio 4.2.4).
Eles podem fornecer uma lista de valores predefinidos
de fatores de emissao para serem usados, bem como
estabelecer os requisitos a serem seguidos para obter
os fatores de emissao especificos de um determinado
local. Requisitos podem incluir detalhes como a
frequéncia com que as amostras de combustivel
devem ser coletadas para uma analise abrangente, o
que pode ser considerado uma amostra significativa,
e equacoes a serem usadas para calcular os fatores

de emissao. Eles podem permitir o uso de valores
internacionais predefinidos do IPCC para fontes
menores de emissoes em uma entidade relatora.
Programas que exigem relato de emissoes de Escopo
2 também podem querer fornecer fatores de emissao
relacionados a geragio de energia para sua jurisdicao.
Além disso, os administradores de programas podem

Guia para Elaboragdo de Programas Mandatorios de Relato de Gases de Efeito Estufa

49



estabelecer um processo para que as entidades
possam fornecer fundamentacao e documentos

de apoio se eles melhorarem significativamente

os fatores de emissao utilizados. Por exemplo, o
programa da UE exige que os relatores revisem seu
plano de monitoramento anual para refletir sobre
mudancas na metodologia de calculo, que pode incluir
mudancas na qualidade dos fatores de emissao. Se
uma entidade usa um fator de nivel mais elevado
(nivel de qualidade), como fatores de emissao
especificos de um local, ao invés do fator de nivel
inferior com base nos valores do inventario nacional,
deve atualizar o plano de monitoramento indicando o
fator de emissao revisado (Tharan 2015).

0 Método de Balango de Massas

A outra metodologia de calculo, o método de
balanco de massas, baseia-se em determinar o saldo
de GEE que entra e sai da entidade completa ou

de uma unidade ou processo especifico dentro da
entidade. Calcula-se a diferenca entre a quantidade
de GEEs que entra no processo através de matérias-
primas e a quantidade que sai do processo através
dos produtos (U.S. EPA 2014b). Essa diferenca
corresponde aos GEEs liberados na atmosfera.

O método de balanco de massas é usado em situagoes
onde é possivel monitorar diretamente as mudancas
na quantidade de GEE (ex: alteragbes no inventario de
HFC ou PFC) ou onde é dificil associar as emissoes as
entradas individuais através de um fator de emissao
(ex: em processos quimicos) ou quando o produto final
contém carbono inserido que nao é liberado como
emissoes de CO, (European Commission 2012a). Por
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exemplo, os programas da Australia, UE, México e EUA
exigem o uso do método de balan¢o de massas para
estimar as emissoes dos estabelecimentos integrados
de ferro e aco. Nestes estabelecimentos integrados, é
dificil identificar as emissoes atribuiveis a cada parte do
processo de producao. Carbono também sai do sistema
inserido no aco, o produto (Tharan 2015). Portanto,

as emissoes sao estimadas da atividade como um

todo, calculando o teor de entrada e saida de carbono
(Australia, Department of Environment 2014c).
Exemplos de outros setores onde o método de balango
de massas é usado incluem produco de hidrogénio,
producio de ferro-liga, producao de gas fluorado e
producao de petroquimica (U.S. EPA 2009a).

4.2.2 Metodologia de mensuragdo direta

A metodologia de mensuragio direta envolve
quantificar os GEEs emitidos usando equipamentos
de mensuracao. Os GEEs podem ser mensurados
diretamente onde sdo liberados da entidade
(normalmente por uma chaminé) a atmosfera, usando
um sistema de monitoramento continuo ou periédico
de emissoes. O sistema de monitoramento mede
continua ou periodicamente a concentragio de GEEs
nos gases de combustao e no fluxo volumétrico dos
gases de combustao. Para cada ponto de emissao

ou chaminé, a média de concentracao e das taxas de
fluxo obtidas em intervalos periédicos sdo utilizadas
para determinar as emissdes para esse periodo.

Estes s@o entdo agregados ao longo do ano para as
emissoes totais. Os programas podem especificar a
frequéncia de mensuracdo para fontes de emissoes.
Por exemplo, tanto o programa da UE como o dos
EUA exigem mensuragoes por hora; se mensuracoes



mais frequentes forem feitas, as entidades calculam
uma média por hora (U.S. EPA 2009d; European
Commission 2013).

Esta metodologia é atil quando um ntimero de
diferentes combustiveis e insumos sdo utilizados. Por
exemplo, a mensuracao direta pode ser usada quando
ocorre a combustao de varios tipos de residuos em
fornos de cimento, porque nao depende de saber o
teor de carbono ou quantidades de cada combustivel.
No entanto, a mensuracdo direta geralmente nao

é adequada para medir emissoes fugitivas que nao
sao liberadas de um ponto de origem definido, por
exemplo, vazamentos de emissoes dos equipamentos,
reservatorios e sistema de gasodutos. Também nao

é til para estabelecimentos com diversas chaminés
de escapamento ou para pequenos emissores

dado o grande custo envolvido na instalacao de
equipamentos de mensuracao direta (Tabela 8).

A precisdo do valor das emissoes obtido pela
mensuracio direta depende da instalagdo adequada
do sistema de mensuracio, testes de desempenho,
calibragem e monitoramento. Programas também
podem exigir que as emissoes mensuradas
diretamente sejam confirmadas por calculos, como faz
o programa da UE (European Commission 2013).

Ao usar a metodologia de mensuracao direta,
programas podem fornecer orientagdes sobre:

B Equipamento de mensuragio: Isso inclui fornecer
orientacao relacionada ao tipo de equipamento
de mensuracao instalado, incluindo toda a
instrumentacao e software necessario para medir
continuamente as emissoes e transferir as leituras
dos medidores para os sistemas de gerenciamento
de dados das entidades.

B Certificagdo do equipamento de mensuracio:
Programas podem exigir que o equipamento
usado seja certificado. Por exemplo, o programa
dos EUA exige que o sistema de monitoramento
continuo de emissoes (CEMS, sigla em inglés)
instalado para fontes estacionarias de queima
de combustivel, que incluem um monitor dos
gases da chaminé ou um monitor da taxa de fluxo
volumétrico, deve ser certificado de acordo com os
regulamentos do programa (U.S. EPA 2009d.).

B Requisitos de calibragem e monitoramento
para equipamento de mensuracgio: Por
exemplo, o programa da UE exige que todos os
equipamentos de mensuracao importantes sejam
calibrados, ajustados e verificados regularmente
de acordo com as normas de garantia de
qualidade. O programa dos EUA exige que todos
os aparelhos de mensuragio sejam calibrados
de acordo com os procedimentos recomendados
pelo fabricante, um padrao industrial adequado,
ou outro método especificado nos regulamentos
(U.S. EPA 20094d).

Tabela 8 | Custos Estimados de Atualizacao para Sistemas de Monitoramento Continuo de Emissées de CO,

i CUSTO ANUAL DE ATUALIZAGAO
CENARIO ATUAL PARA CEMS (EM DOLAR)

A fonte de emissdo ndo possui um sistema de monitoramento continuo de emissdes (CEMS) - 70,265

Adicionar analisador de CO,» medidor de vazao e infra-estrutura

Fonte de emissdo tem CEMS para outros poluentes - 56,040
Adicionar analisador de CO, e medidor de vazao

Fonte de emissdo tem CEMS para outros poluentes - Adicionar apenas o analisador de CO, 20,593
Fonte de emissao tem CEMS para outros poluentes - Adicionar apenas o medidor de vazao 24,511

Observagdo: O analisador de CO, é usado para detectar e medir a concentragdo de gas em um CEMS. O medidor de vazdo é usado para mensurar a taxa de fluxo de gés.

Fonte: U.S. EPA 2013.
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B Frequéncia de mensuracoes, coleta de amostras
e agregacao dos dados: Por exemplo, no caso
de mensuracoes de duas (ou mais) chaminés, o
programa da UE exige que os dados das mensu-
racoes por hora sejam primeiro agregados para
0 ano e para cada fonte individual e, em segui-
da, sejam somados as duas chaminés para obter
as emissoes totais (European Comission 2013).

B Substituicao de dados perdidos: Dados em falta
podem ser por causa de razdes como falha do
equipamento. O programa da UE, por exemplo,
estabelece requisitos detalhados para o calculo
dos valores de substitui¢do quando faltam
dados e exige que as entidades descrevam o
processo seguido para preencher a auséncia
de dados nos seus planos de monitoramento
(European Comission 2013).

Embora os programas geralmente fornecam
mensuracoes diretas como uma opcao disponivel as
entidades para quantificar suas emissoes de varias
fontes, como producao de energia, cimento, produgao
de aluminio, ferro e aco, nao é bastante utilizada

por causa do seu alto custo, comparado com outras
metodologias de célculo (U.S. EPA 2013).

As trés maneiras de estimar as emissoes de GEE
discutidas acima sao brevemente comparadas na
Tabela 9.

4.2.3 Valores do potencial de aquecimento global

O potencial de aquecimento global (GWP, sigla
em inglés) é uma medida de quanto calor um géas
de efeito estufa é retido na atmosfera em relagao
a quantidade retida por diéxido de carbono
durante um periodo especificado, digamos 100
anos. Valores de GWP permitem comparagao

de diferentes tipos de gases de efeito estufa pela
conversao de toneladas métricas de emissoes de
diferentes GEEs em uma tinica unidade chamada
de dioxido de carbono equivalente (CO,e). Isso &
feito multiplicando as emissdes de GEE com o valor
correspondente de GWP, publicado pelo IPCC.
Programas normalmente exigem que as entidades
relatem suas emissoes em CO e.

Valores de GWP sao publicados nos relatdrios de
avaliacdo do IPCC e podem mudar com base nas
melhorias dos métodos, bem como a mudanca de
interacoes e os impactos dos gases na atmosfera.
Por exemplo, o valor de GWP para o metano foi
alterado de 25 para 28 (para um horizonte temporal
de 100 anos) do Quarto Relatério de Avaliacao do
IPCC ao Quinto Relatério de Avaliagdo. Da mesma
forma, o GWP para 6xido nitroso mudou de 298
para 265 (IPCC 2007; IPCC 2013).

Para garantir a consisténcia nos relatos, os
administradores de programas devem decidir quais
valores de GWP usar para célculos de emissoes e
notificar os relatores sobre quaisquer alteracoes. Os

Tabela 9 | Comparando Metodologias de Mensuragao Direta e Baseadas em Calculos para

Estimar Emissoes de GEE

METODOLOGIA DE MENSURAGAO DIRETA METODOLOGIA BASEADA EM CALCULOS

B Meca as emissOes diretamente no ponto onde o ar sai do
estabelecimento a atmosfera, utilizando sistemas de monito-
ramento de emissdes continuos ou periodicos

= (Jtil quando varios combustiveis e materiais diferentes sdo
usados

B Requisitos de monitoramento e manutengao especificos para
equipamento de mensuragao

= Ndo é prético para pequenos emissores € estabelecimentos
com multiplas chaminés de escape
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B Duas abordagens:

O Abordagem do fator de emissdo: Baseado na quanti-
dade de combustivel consumido e seu teor de carbono
(Emissdes = dados da atividade x fator de emissdo)

O Método do balango de massa: Baseado no balango de
GEEs que entram e saem de um determinado processo
em um estabelecimento

B |ncertezas nos valores de entrada dos dados de atividade e
fatores de emissdo sdo refletidas nas emissdes calculadas



programas podem adotar valores de GWP do Gltimo
relatério de avaliagdo do IPCC ou podem usar os
valores de GWP no inventario nacional. Por exemplo,
o programa dos EUA agora exige que na maior

parte as entidades usem valores de GWP do Quarto
Relatorio de Avaliacao, ao invés do Segundo Relatério
de Avaliacdo. O EPA dos EUA alterou a norma
refletindo as alteragoes de GWP e publicou uma
ficha informativa no site do programa para divulgar
as informagdes aos relatores. A alteragao também
assegurou que os requisitos de relatos mandatorios
eram consistentes com as praticas do inventario
nacional dos EUA. O recém-estabelecido programa
mexicano esta usando valores de GWP do Quinto
Relatorio de Avaliagao.

Quando o valor de GWP ¢ alterado, os programas
podem também esclarecer se as entidades devem
recalcular as emissoes dos anos anteriores. Isso pode
ser particularmente relevante para programas, como
o programa do Reino Unido, que encoraja os relatores
a acompanhar o progresso ao longo do tempo,
definindo um ano base e uma meta de reducao.

4.2.4 Fornecendo orientacdo técnica
na quantificagdo de emissoes

Os programas podem fornecer requisitos técnicos
detalhados e orientacdo aos relatores para
quantificar emissées. Eles podem desenvolver uma
gama de métodos para quantificar as emissoes que
contam tanto com metodologia de mensuracao
direta ou metodologias baseadas em calculos.

Os requisitos podem incluir aspectos como a
metodologia de quantificacao a ser utilizada, os
valores de GWP a serem utilizados, métodos de
monitoramento a serem seguidos, como obter dados
de atividades e como calcular fatores de emissoes.
Muitos programas, como os da Australia, Califérnia,
Unido Europeia e Estados Unidos, fornecem
requisitos de célculos detalhados de fonte especifica.”
Esses requisitos especificam as metodologias de
célculo para cada fonte de emissdo, por exemplo,
fornecendo métodos que podem ser usados para
quantificar emissoes de queima de combustiveis
s6lidos. Estes podem ser complementados com
material explicativo nos sites dos programas e
fornecer uma central de atendimentos ou linha
telefonica direta para auxiliar as entidades nao
familiarizadas com o calculo de emissdes. Os
programas devem assegurar que a orientacao

fornecida por meio da central de atendimentos ou
linha direta é consistente com os requisitos técnicos.

Ao decidir o quio prescritivos os métodos devem
ser, os programas normalmente contam com
fatores como seus objetivos, a capacidade e nivel de
preparacao dos relatores, e a metodologia de célculo
sendo utilizada. Por exemplo, se o objetivo de um
programa for apoiar um sistema de comércio de
emissdes, o que atribui um preco para cada tonelada
de emissoes, determinar métodos especificos pode
trazer maior consisténcia nos calculos de emissoes
porque isso garante que todas as entidades relatoras
seguem métodos padronizados. Se o objetivo do
programa é apoiar e contribuir para o inventario
nacional, o mesmo pode alinhar fonte e defini¢oes
de setor com os usados no inventario nacional. 8

O programa pode também exigir que as entidades
usem fatores de emissao nacionais publicados ao
invés de padrées globais quando apropriado (Singh
e Mahapatra 2013). Por exemplo, as entidades do
programa australiano devem fornecer informacoes
suficientes para classificar dados de estabelecimentos
em categorias utilizadas no inventério nacional,

ou seja, por processo industrial e por queima de
combustivel fossil.

Quando o programa revisa ou atualiza as
metodologias de calculo, pode fazé-lo propondo
uma alteracdo na norma de relato ou atualizando
o documento de orientacdo pertinente e
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Programas podem
categorizar 0s métodos
de quantificacdo de
emissOes em niveis
representando diferencas
na qualidade e precisao
dos dados. Quanto maior
0 nivel, maior € o nivel
de qualidade dos dados.

notificando os relatores. Programas também
podem permitir que entidades apresentem uma
metodologia de calculo aprimorada ou fator de
calculo a qualquer momento para a analise dos
administradores do programa. Programas de
relato aplicados ao nivel corporativo também
podem fornecer orientagtes sobre como consolidar
as emissoes dos estabelecimentos para obter as
emissoes totais para a empresa.

Categorizando Métodos em Niveis

A gama de métodos fornecidos pelos programas para
quantificar as emissGes de fontes especificas sao
frequentemente categorizadas em niveis. Os niveis
retratam diferencas na qualidade dos dados, precisao
e incerteza; quanto maior for o nivel, maior a
qualidade dos dados e a complexidade metodolégica.

O conceito de niveis € tirado do IPCC, que
introduziu niveis para preparar inventarios
nacionais de emissées de GEE. O nivel 1 é o método
mais simples para quantificar as emissoes. Ele usa
fatores de emissao padronizados e exige o menor
dado desagregado de atividade (ex: quantidade

de combustivel consumida). Os métodos de nivel
2 e 3 baseiam-se em fatores de emissao de fonte,
tecnologia, regiao ou pais especifico, e exigem
dados de atividade de nivel mais desagregado (ex:
estatisticas reais de consumo de combustivel por
tipo de combustivel, setor econémico e tecnologia
de combustao) (UNFCCC 2009).
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Geralmente, os niveis mais altos sdo mais dificeis e
custosos para se aplicar do que os niveis inferiores
(Comissao Europeia 2012a). Por exemplo, um
método de nivel inferior permite o uso de uma
metodologia de clculo com valores globais
predefinidos para fatores de emissao facilmente
disponiveis. Um método de nivel mais alto exige
um fator de emissao especifico de um local, que
pode precisar de coleta de amostras e anélise de
um combustivel para avaliar seu teor de carbono e
outras qualidades, que podem afetar as emissoes de
combustao (Australia, Department of Environment
2014c). Métodos de nivel superior consideram
caracteristicas dos combustiveis consumidos em
um determinado estabelecimento e, assim, podem
obter estimativas de emissOes mais precisas para
esse estabelecimento, mas a um custo maior.

Niveis superiores sao geralmente acompanhados de
niveis menores de incerteza refletindo em melhor
precisdo na mensuracdo. Na metodologia baseada

em calculos, a incerteza nas emissoes relatadas é

uma combinacio das incertezas nos dados usados
para quantificar as emissoes: fatores de emissao e
dados de atividade (Ritter, Lev-On e Shires 2006).
Na mensuracao direta, a incerteza surge de falha do
equipamento de mensuracao (GHGP 2003). Avaliar a
incerteza pode iniciar um processo de investigacao da
qualidade dos dados e identificacdo de oportunidades
para aprimoramento (GHGP 2003). Programas
podem exigir que as entidades avaliem e relatem a
incerteza para destacar o valor dos métodos de nivel
superior para melhorar a precisao (Prosser 2015b). A
Australia exige que as empresas avaliem a incerteza
para cada fonte de emissdo nos seus estabelecimentos
(CER 2013). O programa da UE também exige relato
de incerteza nas estimativas e define niveis com base
nas margens de incertezas permitidas.

Os programas podem desenvolver um conjunto

de critérios para ajudar entidades a selecionarem

o nivel apropriado para quantificar emissoes.

Por exemplo, eles podem exigir que entidades
relatoras usem métodos de nivel superior para suas
principais fontes de emissao, porque o aumento

do custo e esfor¢o para melhorar a qualidade e
precisao dos dados pode ser mais facil de justificar
para uma grande quantidade de emissées. O
Apéndice B descreve como o programa australiano,
da UE e dos EUA usam niveis para categorizar
metodologias de calculo.



QUANTIFICACAO DE EMISSOES

Consideragoes Principais

B As metodologias de quantificacdo de
emissoes incluem mensuracao direta
e metodologia baseada em célculos. A
metodologia de mensuracao direta mede os
GEEs emitidos e a metodologia baseada em
calculo determina as emissoes com base na
quantidade de combustivel consumido e seu
teor de carbono.

B Os programas podem estabelecer métodos
de calculo de fonte especifica e fornecer
orientacdo correspondente para melhorar
a consisténcia e precisio das estimativas de
emissao.

B Estes métodos podem ser categorizados em
niveis, que retratam diferencas em termos
de qualidade dos dados e precisdao. Quanto
maior o nivel, maior é a qualidade dos da-
dos. Geralmente, niveis superiores sao mais
dificeis e mais caros para serem utilizados
do que os inferiores.

JurisdicGes que implementam novos programas
de relato podem comecar com uma fase piloto

de aprendizagem com requisitos de céalculo de
emissoes simples. Relatores podem inicialmente
usar uma metodologia simples (nivel inferior em
termos de qualidade de dados) e por fim adotar
uma metodologia de quantificacdo mais rigorosa
(nivel superior). A utilizacao de uma fase piloto
pode evitar colocar sobrecarga desnecessaria

nos relatores e permitir-lhes ganhar experiéncia,
desenvolver capacidade e implementar os sistemas
necessarios. Por exemplo, o programa dos EUA
permitiu que os relatores usassem os melhores
métodos de monitoramento disponiveis no

inicio do programa, compreendendo que nem
sempre € viavel para um novo relator instalar e
operar imediatamente todos os equipamentos

de monitoramento necessérios para utilizar um
método de nivel superior (U.S. EPA n.d.b.). A Africa
do Sul esta considerando um periodo de caréncia
de quatro anos para as entidades se formarem na
metodologia de Nivel 1 ao Nivel 2 ou 3 (Witi 2015).

Lista de Perguntas para Orientar Tomada de Decisdo

B As metodologias de quantificacdo foram
fornecidas com base na necessidade de
consisténcia e precisao? Os fatores de
emissao de um pais especifico e os valores
de potencial de aquecimento global (GWP)
foram especificados para promover maior
consisténcia nos calculos?

B As metodologias sdo categorizadas em niveis?
Se assim for, critérios claros com base em
fatores como a quantificacao de emissoes,
margem de incerteza aceitavel, o tipo de dados
de atividade e fatores de emissao utilizados
foram estabelecidos para definir os niveis?

B Fatores como objetivos do programa e
capacidade dos relatores foram considerados
ao decidir o quao prescritivas as metodologias
devem ser? Foi considerada uma fase piloto de
aprendizagem para as entidades relatoras?

B Foram consideradas solucoes, como orientacao
adicional e uma central de atendimentos, para
ajudar as entidades a usarem corretamente as
metodologias de calculo?

4.3 Procedimentos e
Cronogramas de Relato

Desenvolvedores de programa também devem
definir os procedimentos de relato durante a fase
de elaboracio. Isso inclui especificar o tipo de
informacao que deve ser relatada, a frequéncia do
relato, prazos para envio de relatorios e requisitos
de manutencao de relatos.

4.3.1 O que deve ser registrado?

Os programas devem detalhar as informagoes que
as entidades devem fornecer para garantir relatos
consistentes ao longo do tempo e entre relatores.
O processo de relato permite que os programas
possam avaliar a conformidade com seus requisitos
(ex: metodologias de calculo a serem utilizadas
para fontes de emissao especificas) e obter dados
significativos para informar seus objetivos. Talvez
seja preciso modificar os requisitos do programa
ao longo dos primeiros anos a medida que a
experiéncia é construida, e as partes interessadas
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descobrem novas informacoes a serem coletadas, ou
podem constatar que certos tipos de dados nao sao
particularmente tteis para coletar.

O contetido de um relato de emissées de GEE pode
incluir:

B Nome, localizacdo e informacé6es de contato da
entidade relatora. Se a entidade relatora é um
estabelecimento, forneca o nome e informacao de
identificacdo para a empresa principal.

B Nome e informacoes de contato do representante
designado da entidade relatora (ex: proprietario ou
operador da entidade) responsavel por submeter,
assinar e certificar os registros. Se uma entidade
relatora tiver multiplos proprietarios ou operado-
res, o programa tera de estabelecer um processo
para identificar qual deles tem a obrigacao legal de
relatar. Por exemplo, o programa dos EUA pede ao
representante designado para certificar que se exis-
tirem vérios proprietarios e operadores, 0 mesmo
tenha fornecido uma notificacio por escrito aos pro-
prietarios e operadores sobre sua selecdo como um
representante designado (EUA EPA 2009a).

B Periodo e data de envio do relato.

B Informagbes sobre emissdes como:

[0 Emissoes totais em toneladas métricas de
CO,e com informagoes adicionais, incluindo
emissoes desagregadas por GEE, por fonte ou
tipo de atividade, e por local ou estabelecimen-
to (em um programa de nivel corporativo), a
margem de incerteza no valor das emissoes, e
as emissoes de CO,da combustao de biomassa.

[0 Se as emissoes de Escopo 2 forem
abrangidas, as informagoes sobre consumo
de energia e emissoes em toneladas métricas
de CO,e provenientes de energia adquirida
[eletricidade, calor ou vapor].

[0 Se as emissoes de Escopo 3 forem abrangidas
ou incentivadas, informacoes sobre essas
emissoes em toneladas métricas de CO_e
e dados de atividade relacionados (por
exemplo, emissoes da venda de combustiveis
fosseis e quantidade de combustiveis
vendidos, por tipo).

B Registro de dados para calculos de emissoes e
informacGes relacionadas para operacoes e proces-
sos individuais (ex: contetido de energia ou valores
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do teor de carbono para combustiveis usados

no célculo de emissoes de CO, para cada tipo de
combustivel queimado, frequéncia em que esses
valores foram apurados (ex: uma vez por més, a
cada lote de combustivel), quantidade de residuos
em aterros sanitarios no inicio do ano de relato).

B Metodologias de quantificacido de emissoes
e niveis de dados de atividade para fontes de
emissao.

B Verificacdo por terceira parte ou declaracao de
auto certificacdo, conforme o caso.

B Dados adicionais necessarios para informar
politicas dependendo de objetivos especificos
também podem ser coletados. Por exemplo,
programas podem obter dados de saida (ex:
toneladas de produtos fabricados) de entidades
relatoras que sdo usados para validar referéncias
(baselines) quando alocacbes sob um sistema de
comeércio irdo basear-se em uma referéncia de in-
tensidade. Dados de saida também podem apoiar
politicas relacionadas a padrées de desempenho
de GEE ou padroes de eficiéncia energética.

B Informacgoes relacionadas a metas de reducao
de emissoes das entidades e medidas imple-
mentadas para alcancar os objetivos, também
podem ser coletadas.

Algumas das informacgoes acima, como dados
de entrada para calculos de emissoes e niveis
utilizados, também podem ser incluidas em um
plano de monitoramento (ver secio 4.5.1).

4.3.2 Outros detalhes de relato

Os programas também precisam deliberar sobre
os periodos de relato e cronogramas para o envio
de relatorios, e que tipo de registros eles precisam
manter e por quanto tempo.

Periodos de Relato

A maioria dos programas optam por um periodo
de relato anual seguindo o calendario ou ano fiscal
(Tabela 10). A escolha pode depender do periodo
do relatério financeiro predominante na jurisdicao.
Os objetivos do programa podem influenciar a
decisao. Por exemplo, se o objetivo € usar os dados
para informar ao inventario nacional, pode ser

atil conciliar o periodo de relato com o periodo

do inventério. Se o programa apoia um sistema



de comércio de emissoes, o periodo de relato deve
ser compativel com o periodo de cumprimento do
sistema de comércio. O programa australiano usa
o ano fiscal de acordo com periodo de relatério
financeiro do pais. O programa canadense usa o
calendario anual para conciliar com o inventario
nacional (CER 2014c; Environment Canada 2015).

O programa francés é uma exce¢do, com relatos
sendo necessarios a cada trés anos, e com o relator
autorizado a escolher o periodo de 12 meses que for
mais apropriado (Kauffmann, Less e Teichmann
2012, Singh e Mahapatra 2013). O objetivo do
programa francés de ajudar entidades a avaliarem
seus riscos climaticos e oportunidades influenciou
a decisdo de optar por relatos com intervalo de
alguns anos. O programa decidiu que as entidades
precisavam de um periodo razoavel de tempo

para identificar oportunidades de reducio e para

implementar medidas de mitigacdo, e que relatos
feitos ao longo de trés anos refletiam melhor o
impacto das medidas de mitigacdo adotadas. A
partir de dezembro de 2015, o programa exigira
que as entidades relatem a cada quatro anos para
alinhar os requisitos de relato de GEE com novos
requisitos mandatorios de auditoria energética
(European Parliament 2006; Bellasio 2014).

Os programas também precisam especificar os
cronogramas de relato. E 1til ter uma brecha de 2 a
4 meses entre o final do periodo de relato e a tltima
data para o envio de dados, para permitir que as
entidades tenham tempo suficiente para preparar

e verificar seus relatérios. Cronogramas de relatos
devem estar alinhados com os cronogramas do
sistema de comércio de emissoes ou inventarios
nacionais, dependendo dos objetivos do programa.

Tabela 10 | Periodos de Relato e Retengao de Registros em Programas de Relato de GEE

JURISDICAO

PERIODO DE RELATO (CALENDARIO/FISCAL/OUTROS)

PERIODO DE RETENGCAOQ
DO REGISTRO (ANOS)

Australia Ano fiscal (1 julho — 30 junho)
California Calendario
Canada Calendério
Uniado Europeia Calendario

10

Franga Periodo de 12 meses a cada 3 anos Ndo especificado
México Calendario 5
Turquia Calendario 10
Reino Unido Periodo de 12 meses, recomenda-se que seja alinhado com N30 especificado

Estados Unidos Calendario

Fonte: sites dos respectivos programas.

0 periodo de relatorio financeiro das entidades
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REQUISITOS E CRONOGRAMAS DE RELATO

Consideragdes Principais

B Os programas devem especificar o que deve
ser relatado para garantir consisténcia entre
relatores, ajudar a avaliar a conformidade e
obter dados para cumprir seus objetivos.

B Outros requisitos que devem ser
estabelecidos incluem o periodo de relato
(calendario versus ano fiscal) e periodo de
retencao de registros.

Manutencao de Registros

Programas podem solicitar que as entidades
mantenham e retenham os registros por um
periodo de tempo definido apos submeter o

relato de emissoes. Os histéricos sdo necessarios
para fornecer ao administrador do programa
evidéncia suficiente sobre a conformidade da
entidade relatora com a regulamentacio e para os
verificadores checarem dados de emissoes de GEE.
Frequentemente, os programas escolhem o mesmo
prazo para reter os registros conforme especificado
em outras leis na jurisdi¢io referentes a industria.
Por exemplo, o programa mexicano exige retencao
de documentos por cinco anos seguindo a pratica
dos registros de tributagido que devem ser retidos
por cinco anos no pais (Alarcon-Diaz 2015b).
Programas podem também querer conciliar seu
periodo de retencdo de documentos com os do
sistema de comércio de emissoes.

Outro fator a considerar é o custo para a retencao
de registros fisicamente ou virtualmente. O
programa de relato mexicano calculou que
custaria aproximadamente $ 10.000 délares para
as entidades reterem registros por cinco anos
(Alarcon-Diaz 2015b).

Os administradores do programa podem especificar
onde os estabelecimentos devem armazenar os
registros, mas, em geral, os registros so precisam
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Lista de Perguntas para Orientar Tomada de Decisdo

B Os requisitos de relato foram identificados
com base em fatores como o tipo de
informacao necesséria para avaliar a
conformidade e que tipo de dados pode
fornecer informacoes pertinentes para servir
aos objetivos do programa?

B A decisio sobre a retencao de registros
considera fatores como compatibilidade
com requisitos de manutencao de registros
sob leis semelhantes na jurisdicao, custos
associados, e o periodo de tempo suficiente
para verificar a conformidade?

B Qual é aldgica por tras do periodo de relato
escolhido?

ser disponibilizados para o administrador do
programa ou o verificador quando necessario.

4.4 Plataformas de Relato
e Publicacdao de Dados

Os programas precisam determinar como coletar e
relatar emissdes de GEE e que tipo de informacao
disponibilizar publicamente.

4.4 .1 Plataformas de relato

Uma plataforma de relato é um sistema de
gerenciamento de dados que viabiliza o relato,
organizacao e andlise de dados de GEE. Um sistema
de gerenciamento de dados em sua forma mais
basica, coleta e armazena a informacao relatada.
Pode também apoiar operacgdes de garantia e
controle de qualidade, rastrear emissées ao longo
do tempo, e facilitar a anélise e compartilhamento
de dados com as partes interessadas (PMR 2013d).

Os sistemas de gerenciamento de dados podem
variar de simples planilhas com dados enviados

por entidades e coletados por administradores

de programa até um sistema virtual mais

sofisticado usado pelos relatores, verificadores

e administradores.® Sistemas virtuais requerem

mais recursos, mas podem executar mais funcgoes
comparado com um sistema de planilhas (Quadro 3).
Programas também podem comegar com sistemas



que o programa amplia sua cobertura e/ou
atende aos requisitos de varias politicas

mais simples e incorporar recursos adicionais ou
adotar um sistema mais sofisticado ao longo do
tempo. Os programas geralmente terceirizam a
elaboragio e gestao de sistemas de gerenciamento

de dados. Para os sistemas virtuais, os programas
precisarao estimar o tempo para que a equipe possa
trabalhar em conjunto com os programadores de
software que provavelmente nao estao familiarizados
com a quantificacao e relato de GEE.

Integracdo com outros sistemas de dados
Requisitos de seguranca de dados

Expertise de fornecedores de TI disponiveis

Custos de desenvolvimento e manutencao regular

Os programas podem preparar um modelo que
lista as informacoes a serem relatadas pelas
entidades e, se for necesséario, por verificadores
terceirizados, bem como caracteristicas desejaveis
no sistema, como verificacoes de faixas de dados
(discutidas na se¢do 4.5.1). O modelo pode mapear
detalhes incluindo informacoes e dados a serem
inseridos pelos relatores, calculos fundamentais

a serem realizados, valores predefinidos para
fatores de calculo que podem ser incluidos e como
avaliar conformidade (Jacquier 2014). Isso da aos
desenvolvedores os componentes para comecar a
construir o sistema de gerenciamento de dados.
Por exemplo, o programa de relato da Turquia
desenvolveu primeiro um modelo de relato, que
serviu como ponto de partida para os especialistas
de TT desenvolverem o banco de dados online.

O programa também fez um teste presencial do
modelo com um grupo de entidades representativo
para avaliar se os termos foram compreendidos

e as informacoes necessarias estavam sendo
captadas (Icmeli 2015b). O modelo foi modificado
e finalizado apds o feedback do teste ter sido
incorporado.

Um dos primeiros passos na elaboragio de sistemas de
gerenciamento de dados é decidir que tipo de recursos
e atributos o sistema devera ter. Estes podem incluir
detalhes como o tipo/quantidade de dados a serem
coletados, anélises de dados a serem executadas,
recursos de controle e garantia de qualidade, conex6es
com sistemas de gerenciamento de dados existentes

e seguranca e sigilo de dados. Programas podem
escolher os atributos do seu sistema de gerenciamento
de dados com base em fatores como:

B O numero de entidades que deverao realizar
relatos no programa

B O nivel de conforto das entidades relatoras para
utilizar sistemas virtuais

B Demanda de treinamento para entidades relato-
ras e administradores de programas

B Tempo necessério para desenhar e desenvolver
o sistema de gerenciamento de dados

B Flexibilidade e potencial para expandir — no que
diz respeito a servir mais entidades a medida

QUADRO 3 | PLATAFORMAS DE RELATO VIRTUAIS

Um sistema virtual pode:

Facilitar a gestdo e implementagao
do programa (ex: padronizar e
acompanhar submissao de dados,
enviar e-mail para participantes
sobre prazos e atualizagdes)

Operar grandes volumes de dados e
grande numero de entidades

Permitir o acesso aos dados por
varios usudrios (ex: relatores,

verificadores, administradores) com
diferentes niveis de acesso

Suportar um processamento de
dados eficaz resultando em reducao
no encargo administrativo (ex:
entrada automatizada de dados,
revisao, validagdo e submissao;
verificag@es internas para erros de
entrada de dados e outliers (pontos
fora da curva); retirada de relatorios
personalizados)

®  (arantir maior grau de seguranca

(ex: credenciais de login do usudrio,
autenticagdo de dois usuarios)

® Apoiar requisitos de dados associa-

dos a diferentes politicas através de
um Unico ponto de entrada de dados
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Os programas também podem achar 1til langar

o sistema de gerenciamento de dados numa fase
piloto por um periodo de tempo definido ou para
um subconjunto de relatores de cada setor, antes
de expandi-lo. Isso oferece outra oportunidade
para fazer revisoes, corrigir qualquer problema
técnico a medida que as entidades submetem suas
informacoes, e desenvolver uma plataforma de
relatos pratica e amigavel.

Por fim, estas sao algumas consideracoes
para ter em mente ao desenvolver sistemas de
gerenciamento de banco de dados (PMR 2013e):

B Elaborar formularios de dados padronizados —
Formularios padronizados para os requisitos do
programa de relato podem melhorar a consisténcia
nas respostas e garantir que as submissoes
tenham as informacGes necessarias para estar em
conformidade com as normas de relato.

B Integrar recursos para minimizar erros — Por
exemplo, a minimizacao dos erros pode ser
alcancada determinando minuciosamente
os campos de entrada de dados e sistema de
verificacao automatizado de entrada de dados
para sistemas virtuais, fornecendo fatores de
emissdo para evitar erros de célculo e exigindo
que as submissdes sejam revisadas por mais de
uma pessoa.

B Facilitar a verificacao — Isso envolve incorporar
recursos para auxiliar na verificacgio feita pelos
administradores do programa assim como
por terceira parte, tal como fornecer acesso
aos verificadores para revisar o relatorio de
emissoes antes de ser submetido.

B Garantir seguranca e sigilo dos dados — E
necessério haver um alto grau de confianga
de que os dados nao serao adulterados,
especialmente se os dados de emissoes do
programa de relato sdo usados para determinar
a responsabilidade de uma entidade em
um sistema de comércio ou imposto de
carbono. Além disso, é importante estabelecer
confianca entre os relatores de que o sistema
de gerenciamento de dados tem medidas de
seguranca para garantir o sigilo de qualquer
dado sensivel comercialmente que eles tenham
enviado. Algumas medidas para aumentar
a seguranca e minimizar o risco de crimes
cibernéticos em sistemas virtuais incluem exigir
credenciais de login, redefinir IDs e senhas
periodicamente, autenticagdo mandatéria de
dois usuarios para fazer envios ou alteracgoes,
definir janelas de tempo para entrada de dados,
usar servidores virtualmente e fisicamente
seguros para receber dados e implementar niveis
diferenciados de acesso para varios usuarios.

B Garantir compatibilidade com outros sistemas
de dados — Outros sistemas de dados podem
incluir inventarios nacionais e registro de
comércio de emissoes, conforme relevante.
Por exemplo, alinhar-se aos inventarios
nacionais exige que as defini¢oes de fonte e
setor sejam consistentes nos dois sistemas
e as entidades registrem dados de nivel de
fonte que possam ser agregados para uso nos
inventarios (Singh, Damassa et al. 2014). Para
garantir compatibilidade com registros de
comércio, a mensuracao, o relato e as medidas
de verificagao do sistema de gerenciamento
de dados devem ser robustas, crediveis e
transparentes. Deve haver confianga suficiente
no sistema de relato de que uma tonelada
de emissoes relatada é de fato uma tonelada
emitida. Dados de emissdes verificados e de
alta qualidade de sistema de gerenciamento
de relato de dados podem ser usados
para determinar alocacées de licencas. Os
programas podem ter que decidir se constroem
um sistema que é bem integrado com outros
sistemas de dados, ou se um sistema autébnomo
e independente seria o suficiente. A Tabela 11
lista algumas vantagens e desafios associados a
sistemas independentes e integrados.



Tabela 11 | Comparando Sistemas de Gerenciamento de Dados Independentes e Integrados

SISTEMAS DE GERENCIAMENTO

DE DADOS INDEPENDENTES

SISTEMAS DE GERENCIAMENTO
DE DADOS INTEGRADOS

VANTAGENS

B Pode ser desenvolvido mais rapidamente
= £ provavel que seja mais simples, menos dispendioso

® A carga de registros é reduzida porque os dados necessari-
0s sob diversas politicas sdo relatados apenas uma vez

®  Permite maior coordenagdo e comparagao entre diferentes
politicas

B Mais facil de agregar e analisar os dados

DESAFIOS

® Dificil e mais demorado para agregar e comparar dados em
diferentes sistemas

B Aoperagdo de varios sistemas independentes pode impor
custos mais altos a longo prazo

®  Serd provavelmente necessario treinamento separado para
cada sistema.

Fonte: PMR 2013e.

B Tratar dados submetidos eletronicamente da
mesma forma que as submissGes em papel —
Quando os programas permitem envio virtual,

é importante garantir que os dados submetidos
eletronicamente possuem a mesma importancia
juridica e status que as submissoes em papel
(Chiu 2012). Isso pode ser feito incluindo

uma clausula no regulamento que concede

as informacgdes enviadas eletronicamente
assinaturas eletronicas e uma declaracio de
certificacdo definindo a mesma importancia
juridica que o envio de papel assinado. Por
exemplo, o Regulamento de Relato Eletronico
entre Midias do EPA dos EUA (CROMERR,
sigla em inglés) estabeleceu padroes para envios
eletronicos para que eles possam ser tratados
da mesma maneira que o envio dos respectivos
documentos em papel (US EPA 2012).

4.4.2 Publicacdo de dados e sigilo

Promover a publicagio de emissGes e a transparéncia
no relato de emissoes pode ser um objetivo para
alguns programas de relato. Assim, a maneira em que
os dados s@o compartilhados publicamente é outro
elemento de desenho do programa fundamental.

Os dados relatados podem ser publicados em um
formulario resumido ou podem ser desagregados e

® £ provével que tenha custos de instalagdo mais altos

B Mais tempo é necessario para identificar e alinhar os
requisitos de dados de politicas distintas

consultaveis através de um banco de dados virtual.
Além disso, os programas podem apresentar
analises anuais dos dados identificando tendéncias
e estatisticas, tal como distribuicio de emissées por
localizacao geografica e setor econdmico, nimero
total de entidades relatoras por localizacio e setor,
total de emissoes diretas e indiretas relatadas e
tendéncias no total de emissées ao longo do tempo.

A Tabela 12 resume as formas pelas quais os

dados apresentados em diferentes programas sao
publicamente divulgados em termos de acesso a
informacao, apresentacao de dados e o nivel em que
sao compartilhados. Questoes de sigilo relacionadas
a dados comercialmente sigilosos podem ser uma
grande preocupacao para os relatores ja que as
emissoes e os dados de atividade podem revelar
informac0es importantes aos concorrentes. Dados
sobre producao, consumo de matérias-primas,
operacdo dos estabelecimentos e operagoes futuras
podem ser usadas para colher informacoes sensiveis
sobre capacidade, posi¢io de mercado e custos. A
divulgacdo de tais informacoes pode prejudicar os
concorrentes e/ou consumidores (U.S. Federal Trade
Commission 2010). E importante tratar informacoes
confidenciais de uma forma que estabeleca confianca
entre os relatores sem sacrificar a transparéncia e a
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Tabela12 | Acesso Publico aos Dados em Diferentes Programas

Elemento/ ‘s
. ~ o . | Uniao . Estados
informacao Califérnia | Canada ; Turquia .

I. ACESSO A0S DADOS

Acesso publico a

informacao v v v v v v v v
Informacao

disponivel em uma

plataforma virtual v v v v v v v
central

Il. APRESENTACAO DOS DADOS

Formato para

download (arquivos v v v v v v v v v

pdf ou excel)

Informagdo online

e A A Y Y A v v
Banco de dados

ponsu[tével/ v v v v v v
interativo

I1l. NiVEL DE DETALHE

Por GEE’s

particulares v v v v v
Nivel de lb J J J
estabelecimento

S S S«

Nivel corporativo v v v Ve

Nivel de setor v v v v 4

p Y S v v
Notas:

a. A Franca langou um banco de dados virtual em margo de 2015. O envio de dados é voluntario, mas se tornard mandatorio apés uma nova lei (Lei de Transicao Energética
para o Crescimento Verde) entrar em vigor.

b. Os dados de estabelecimentos estdo disponiveis publicamente apenas para geradores de eletricidade.

¢. Alguns programas permitem que 0s usudrios acessem dados de emissdes de acordo com sua escolha de unidades geograficas, como um estado ou provincia.

d. O Regulador de Energia Limpa planeja publicar resumos de emissdes em diferentes estados.

e. Algumas entidades corporativas sdo obrigadas a relatar emissdes indiretas.

Fontes: Singh e Mahapatra 2013; Icmeli 2015b; Prosser 2015b.

62 WRl.org | thePMR.org



utilidade dos dados relatados. Administradores do
programa podem avaliar a sensibilidade em torno
dessas questoes entre os relatores durante a fase

de consulta as partes interessadas. Os programas
também devem verificar leis existentes aplicaveis ao
sigilo dos dados relatados em suas jurisdicoes.

A maneira pela qual as questGes relacionadas ao sigilo
das entidades relatoras sdo resolvidas desempenha
um papel crucial para determinar qual informacao

é publicamente divulgada. Por exemplo, a Agéncia

de Protegdo Ambiental dos EUA exige que dados

de emissdes de todos os estabelecimentos sejam
registrados e disponibilizados publicamente. No
entanto, certos dados de atividade que sao entradas
para calculos de emissoes, na qual sdo consideradas

informacGes comerciais sigilosas, sdo declaradas
confidenciais e ndo divulgadas (U.S. EPA 2011). Além
disso, os dados divulgados sao agregados de forma
que nao podem ser usados para realizar calculo
retroativo da informacao confidencial.

Da mesma forma, o programa californiano
reconhece as emissoes de GEE como informacao
publicamente disponivel. Outras informacoes,

como atividades e processos relacionados a dados
relatados ao administrador do programa, podem ser
designadas como informacao comercial confidencial.
Esta designacio permite ao relator proteger
informacao que poderia potencialmente ameagar a
sua concorréncia. No entanto, se alguém entrar com
um pedido para informacao publica, o relator, ao

PLATAFORMAS DE RELATOS E PUBLICAGCAO DE DADOS

Consideragdes Principais

B Os sistemas de gerenciamento de dados vao
desde simples planilhas até sistemas virtuais
sofisticados, que podem cumprir muitas
funcoes.

B Consideracoes importantes na elaboracao de
sistemas de relato incluem incorporar recursos
para promover a consisténcia, minimizar erros,
permitir a verificacio, garantir a seguranca e o
sigilo dos dados e garantir a compatibilidade
com outros sistemas de dados.

B Os programas precisam encontrar um
equilibrio entre divulgacio de dados e protegao
das informagbes comerciais confidenciais.

Lista de Perguntas para Orientar Tomada de Decisdo

B O desenvolvimento do sistema de
gerenciamento de dados é baseado em fatores
como o numero de relatores, facilidade de
relatar, disponibilidade de recursos para
facilitar a conformidade, a necessidade
de seguranca, potencial de expansao e
alinhamento com outros sistemas?

B A decisao sobre qual nivel de dados
é divulgado publicamente é baseada
nos objetivos do programa bem como
consideracoes de sigilo? Os dados divulgados
e as normas de sigilo sdo consistentes com as
legislacGes nacionais que regem informacoes
comercialmente sigilosas?
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invés do administrador do programa, deve proteger
o sigilo dos dados (Singh e Mahapatra 2013).

No Canada, os estabelecimentos podem pedir
sigilo enviando uma solicitacio por escrito com
justificacdo e documentagio pertinente para o
administrador do programa. Eles também podem
entrar com um recurso dentro de 30 dias se o
pedido de sigilo for negado (Environment Canada
2015). O programa de relato japonés também
permite que os pedidos tratem certos dados como
confidenciais (Singh e Mahapatra 2013).

4.5 Controle de Qualidade
e Garantia da Qualidade

Este elemento de elaboracao do projeto incide

em assegurar que alta qualidade, dados precisos
sejam relatados no programa. Medidas de controle
de qualidade (CQ) e garantia da qualidade (GQ)
melhoram a qualidade ao longo de toda a cadeia
de coleta, quantificagdo, monitoramento, relato e
verificacdo de dados. Programas podem desenvolver
requisitos de controle e garantia da qualidade
para aumentar a transparéncia, coeréncia, a
comparabilidade, integridade e confianca nas
estimativas de emissoes (IPCC 2000).

Tanto CQ quanto GQ melhoram a qualidade dos
dados, mas cada um refere-se a um conjunto
distinto de atividades e os termos nao sao
intercambiéveis. Enquanto CQ é realizado pela
equipe responsavel da entidade relatora durante a
coleta dos dados e processo de relato, GQ é efetuada

por uma empresa independente apds as emissoes
terem sido calculadas e um primeiro relato de
emissoes ter sido elaborado (Figura 9).

4.5.1 Controle de qualidade

Controle de qualidade refere-se a checagens de
rotina e consisténcia aplicadas durante todas as
fases de preparacao de um relato de emissées,
desde a coleta de dados até o relatério final.
Programas podem focar suas medidas de controle
de qualidade nas seguintes areas:

B Meétodos de calculo e monitoramento
B Validacao de dados

B Assisténcia a conformidade

Métodos de Calculo e Monitoramento

Programas podem prescrever metodologias

de calculo e monitoramento para entidades
relatoras para facilitar a submissao de dados

de alta qualidade. A sec?o 4.2.4 discute o papel
dos programas em prescrever metodologias de
calculo. Além disso, programas podem exigir

uma documentac¢ao completa das metodologias
empregadas pelos relatores na forma de um plano
de monitoramento, como no programa da UE.

O plano de monitoramento, que serve como um
manual para o operador da instalacdo monitorar e
relatar emissoes, é considerado o instrumento de
gestao mais importante para a entidade relatora
no programa da UE. Um plano de monitoramento
pode incluir informacdes, tais como:

Figura 9 | Atividades de Controle de Qualidade e Garantia da Qualidade num Programa de Relato de GEE

ATIVIDADES DE ATIVIDADES DE
CONTROLE DE GARANTIA DA
QUALIDADE QUALIDADE

I | | I
Atividade de Coleta de Calculo de Relato de Verificagao Reportando
. Dados de o . -» | do Relato de [-»| ao Registro

Emissoes . Emissoes Emissdes o -

Atividade Emissoes de Emissoes

Fonte: Adaptado de (PMR 2013g)
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Informacoes basicas para identificar a instalacao
incluindo as informac6es da pessoa de contato.

Uma lista de fontes de emissao de GEE, e
combustiveis fosseis, matérias-primas ou
produtos intermediarios que precisam ser
monitorados para calcular as emissoes. Por
exemplo, para uma instalacdo de aquecimento
urbano que queima gés natural e 6leo
combustivel leve para produzir calor, as fontes
de emissao incluem uma caldeira a gas natural e
uma caldeira a 6leo combustivel leve.

Os dados de atividade (i.e., quantidade estimada
de combustivel consumido) e fatores de calculo
(i.e., valores dos fatores de emissao, suas

fontes e niveis, e 16gica para escolha do fator de
emissao utilizado).

Descricao e logica das abordagens de quantificacao
de emissoes utilizadas (discutido na secao 4.2).

Descricao de “quem leva quais dados, quando,
de onde e como, e 0 que faz com isso” para
garantir que os dados sao produzidos,
coletados, processados e armazenados de forma
controlada. Isto identifica:

[0 Quem é responsavel pela coleta de dados
(posigdes de responsabilidades, cargos)

0 O que deve ser medido ou rastreado e com
que frequéncia (i.e., volume de combustivel
a cada més, quantidade de matéria-
prima consumida em um forno em uma
base diaria, valor calorifico liquido a ser
determinado toda vez que um novo lote de
combustivel é consumido)

[0 Como é calculado ou onde é encontrado
(i.e., faturas de vendas do fornecedor de
combustivel, leitura de um medidor de
fluxo de gas ou balanca, uma fonte de dados
disponivel publicamente)

[0 Onde é registado (i.e., num arquivo fisico,
no sistema de gestdo de dados da TI na
entidade)

Avaliacgdo de riscos de erros, imprecisoes e
omissoes na coleta e monitoramento dos dados.
Riscos podem advir de:

[0 Fatores antropicos; por exemplo, o operador
erra a leitura do display digital de um me-
didor de fluxo de gas ou registra de forma

incorreta (i.e., transpde ntimeros ou copia
de dados de forma equivocada)

[0 Fatores relacionados a equipamentos; por
exemplo, o display do medidor de fluxo de
gas apaga, mal funcionamento da balanca

[0 Fatores de transmissdo e arquivo de dados;
por exemplo, a transmissao eletronica dos
dados para de funcionar, o software de
coleta de dados esta corrompido

B Descrigdo de medidas de controle de qualidade
para mitigar os riscos identificados de inexati-
dGes. Estas serao uma combinac¢ao de medidas
para fontes — ou processos — especificos, bem
como medidas genéricas (i.e., treinamento
periddico da equipe, linhas claras de atribui¢Ges
de responsabilidades, verificacao cruzada de vo-
lume de combustivel em faturas de fornecedores
com a leitura no medidor de gas, assegurando
que pelo menos duas pessoas revisem o relato
final de emissoes, arquivo de dados) (Quadro 4).

Os programas podem fornecer um modelo em seus
sites para desenvolver o plano de monitoramento°
Entidades relatoras podem submeter o modelo
concluido no inicio do periodo de relato para
aprovacao do administrador. Por exemplo, o
programa da UE exige que as instalacoes enviem
um plano de monitoramento para a autoridade
competente a nivel nacional para aprovacio. A




Agéncia de Protegdo Ambiental dos EUA convida

as entidades a preparar um plano, mas nao as
obriga a submeté-lo a agéncia (U.S. EPA 2009a). Os
programas podem também aconselhar as entidades
a coletar essa informacao regularmente mesmo que
ndo haja exigéncia de configura-la em um plano.

Dependendo de sua capacidade, os programas
também podem realizar inspecdes locais para
assegurar que o plano de monitoramento da
entidade relatora reflete a pratica real. Por exemplo,
o administrador do programa pode verificar se
os medidores instalados sao do tipo discutido
no plano, se registros necessarios sao retidos e
arquivados como afirmado no plano, e se todas
as fontes de GEE foram identificadas (European
Comission 2012a). As informagdes no plano

de monitoramento podem ser revistas quantas
vezes forem necessarias para refletir alteracGes
nos processos de producao, instrumentacao de
monitoramento, além de novas atividades de
emissao e outras alteragoes relevantes.

QUADRO 4 | MEDIDAS DE CONTROLE DE
QUALIDADE APLICADAS EM UMA
USINA A CARVAO

Uma usina de geragdo de energia a carvao usa a quantidade

de carvdo que entrou em combustdo no processo de geragao

de energia como dados chave de entrada para quantificar suas
emissoes de GEE. A principal fonte desses dados & um dispositivo
que pesa 0 carvao antes de sua combustdo. A usina de energia
pode adotar as seguintes medidas de controle de qualidade:

® Checagem cruzada - a quantidade medida de consumo de
combustivel pode ser cruzada com o balango de energia
anual, que é baseado em quantidades de combustivel
comprado e alteragoes no estogue.

Precisdo do dispositivo de monitoramento - dispositivos
de pesagem podem ser calibrados de acordo com padroes
regionais ou nacionais, ou pelas especificagdes do
fabricante.

Treinamento da equipe - treinamentos periodicos podem
ser organizados para coletores de dados.

Arquivo de dados - registros originais de monitoramento
podem ser arquivados no banco de dados interno.
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Validagao de Dados

Programas podem melhorar o controle de qualidade
através da criagdo de uma série de controles nos
sistemas de gestao de dados para validar os dados
antes do envio dos relatos de emissao. Sistemas de
gestao de dados podem incorporar diversos tipos

de checagem, por intervalo, ano a ano, estatisticas

e por algoritmo — para alertar o relator para erros
potenciais durante a entrada de dados. Por exemplo,
o sistema eletronico de relato da Agéncia de Protecao
Ambiental dos EUA prové validacdo de dados em
tempo real com a ajuda de mais de 4.000 checagens
embutidas, as quais detectam erros comuns tais como
a falta de dados ou casos em que o valor inserido esta
fora do intervalo previsto (Chiu 2014).0 programa
australiano também possui validagdes embutidas e
checagens cruzadas no sistema de gestdo de dados
para detectar erros na entrada de dados ou de célculo.

Assisténcia a Conformidade

Programas podem garantir o controle de qualidade
através da construcao de capacidade em torno dos
requisitos do programa de relato — uma “atividade
de assisténcia a conformidade”. Através de
treinamentos e disseminacio da informacio, fichas
técnicas, manuais técnicos interativos, minicursos
sobre o sistema de relato, recursos online como
FAQs e servigos de suporte, programas podem apoiar
entidades nos seus relatos e facilitar a conformidade
com os requisitos de relato. Os programas na
Australia, Califérnia, Canada, Uniao Europeia,
Turquia e Estados Unidos fornecem muitos
exemplos de medidas de assisténcia & conformidade.
Por exemplo, a Comissao Europeia mantém um site
atualizado com materiais de orientacfo tais como
uma amostra de plano de monitoramento e modelos
de relato de emissGes. O programa de relato dos
EUA realiza reunioes especificas e webinars durante
periodo de intervalo do relato todo ano; e fornece
um servigo de suporte, orientacoes especificas
detalhadas por setor e fichas técnicas para todas as
fontes de emissao; uma lista abrangente de FAQs;
um checklist de monitoramento; e apresentagbes em
slide para facilitar o relato. O programa canadense
fornece informacoes técnicas através de seminarios,
conferéncias e materiais de treinamento.

4.5.2 Garantia da qualidade

Garantia da qualidade ou verificagdo refere-se
a revisOes periddicas do relato de emissoes



realizadas por peritos independentes" depois de

os procedimentos de controle de qualidade terem
sido implementados. Estas avalia¢Oes verificam se
as informacoes relatadas representam as melhores
estimativas de emissoes possiveis considerando os
dados disponiveis (IPCC 2000). Elas proporcionam
confianca adicional de que os resultados

relatados estao completos, consistentes, precisos,
transparentes e relevantes.

Naio € pratico para os provedores de garantia avaliar a
precisdo de cada parte dos dados usados nos calculos
das emissoes; portanto, a abordagem baseada no risco
é frequentemente usada. Esta abordagem comeca com
uma abrangente avaliacio do risco de inexatidoes, que
consiste em revisar as fontes de emissoes, calculos,
fluxo de dados e medidas de controle de qualidade
para identificar as reas com maior potencial de erro.
Com base nos resultados da avaliacao do risco, o
provedor de garantia vai selecionar amostras que
representam a coleta de dados da entidade e sistemas
de gestao, entrada de dados, metodologias e sistemas
de monitoramento, e revisa-los minuciosamente
buscando distor¢Ges ou deturpagoes nas emissoes

das entidades. Programas podem definir quando uma
distorc¢do é considerada significativa ou “material”

em termos de percentagem do total de emissoes. Por
exemplo, uma inexatidao material pode ser definida
como o agregado de erros, omissées e/ou distorcoes
que levam a uma discrepancia de 5% ou mais entre

as emissoes relatadas e a estimativa do provedor de
garantia.

Tabela 13 | Métodos de Garantia de Qualidade

Métodos de Garantia

Um programa de relato pode empregar um ou mais
dos seguintes métodos para garantia de qualidade
(Tabela 13):

B Autocertificacdo pela entidade relatora
B Revisio pelos administradores do programa

B Verificacao por terceira parte

Na pratica, a autocertificacdo é comumente vista
entre os programas e é aplicada em combinacao
com as outras duas abordagens. Além disso, é
possivel que os programas apliquem todas as trés
abordagens juntas ja que os administradores do
programa podem realizar algum tipo de auditoria
(i.e., revisdes documentais aleatérias) mesmo para
registros verificados por terceira parte.

Os programas podem selecionar um método de
garantia baseado em fatores como os objetivos
do programa, o custo para o administrador do
programa e relatores, e capacidades existentes
e recursos do programa para assumir o papel
de verificagdo. Por exemplo, os programas cujo
objetivo € apoiar sistemas de comércio tendem
a preferir a verificacdo por terceira parte,
considerando sua necessidade de confianca na
robustez e na completude dos dados de cada
relator.

ABORDAGEM DE
GARANTIA DE QUALIDADE

DEFINICAO

Autocertificacdo

Revisdo pelos administradores do programa

Verificagdo por terceira parte

Afirmacao formal pela entidade relatora da precisdo de seu relato de emissoes

Revisdo externa efetuada pelo administrador do programa

Revisdo terceirizada qualificada
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AUTOCERTIFICAGAOQ

Autocertificacdo é uma declaracao de garantia
de qualidade emitida pela entidade relatora para
confirmar a sua conformidade com os requisitos
do programa e declarar que as emissoes de

GEE estao estimadas corretamente (Tabela 14).
Os programas podem exigir que as entidades

relatoras autocertifiquem seus relatos de emissoes

independentemente que outra garantia da

qualidade seja obrigatéria (Quadro 5). No entanto,

a autocertificacao sozinha ndo é normalmente

considerada garantia suficiente da confiabilidade e
precisao das informacoes relatadas, especialmente

quando o programa esta apoiando o comércio
de emissoes. Dado o elevado grau de confianca

necessario nos dados relativos as emissoes em tais

casos, a garantia de uma agéncia independente e

externa tem mais peso. A maioria dos programas

revisa eles mesmos os dados relatados ou
exigem verificacao por terceira parte além da
autocertificagdo. (Tabela 15).

QUADRO 5 | AUTOCERTIFICAGAO NO
PROGRAMA DE RELATO DOS EUA

0 programa de relato dos EUA demanda que as entidades
relatoras indiquem um “representante designado”, que certifica
e assina o relatorio de relato de emissdes de GEE enviado ao
programa. O representante designado assina eletronicamente a
seguinte declaragdo de certificagao com o relatorio enviado:

“Estou autorizado a submeter este relatorio em nome dos
proprietarios e operadores da instalagdo ou fornecedor,
conforme 0 caso, para o qual a submissdo é feita. Certifico,
sob pena da lei, que examinei pessoalmente, e estou
familiarizado com as declarages e informagdes apresentadas
neste documento e todos 0s seus anexos. Baseado na

minha investigacdo destes individuos com a principal
responsabilidade de obtengdo de informagoes, certifico que as
declaragoes e informagdes sdo do meu conhecimento e crenga
verdadeira, corretas e completas. Estou ciente de que existem
penalizagdes significativas para a apresentacdo de declaracoes
e informacoes falsas ou omissao de declaracdes e informacdes
requeridas, incluindo a possibilidade de multa ou prisao.”

Fonte: U.S. EPA 2009a
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A presenca de adequada garantia interna e processos
de controle de qualidade podem aumentar a
confianca na gestao de uma entidade acerca de
dados relatados e ajuda na autocertificacao de

suas emissoOes sem hesitacao. A garantia interna é
realizada pelos funcionarios da equipe da entidade
que nio estavam envolvidos no processo de relato
de emissoes de GEE. Isto pode ajudar as entidades
a identificarem e corrigirem erros e ainda reforcar
medidas de controle de qualidade antes do relato de
emissoes ser submetido ao programa ou antes da
verificagdo por terceira parte ser solicitada.

REVISAQ PELOS ADMINISTRADORES DO PROGRAMA

Segundo esta abordagem, o administrador do
programa verifica os dados relatados e realiza
auditorias para avaliar a conformidade com os
requisitos do programa (ver Tabela 14). Assim, o
design do programa precisa incluir requerimentos

de relato detalhados para os administradores terem
informagdo suficiente para verificar as estimativas

de emissoes. Por exemplo, as entidades podem ser
obrigadas a fornecer informacoes detalhadas sobre

os dados da atividade, metodologias de célculo e
procedimentos de monitoramento, e manter registros
para serem disponibilizados durante auditorias e
visitas ao local. Esta abordagem é semelhante em
processo de verificagdo por terceira parte (discutido
no proximo capitulo). Inclui atividades tais como:
revisar o plano de monitoramento, avaliar submissoes
para apontar erros e imprecisoes, realizar visitas

ao local para verificar a aplicacao das medidas de
controle de qualidade, entrevistar funcionarios,
revisar os registros e realizar testes independentes dos
sistemas de monitoramento.

A maioria dos programas de relato incluem algum
tipo de revisao pelo administrador do programa,
mesmo os que exigem verificacao por terceira parte.
Por exemplo, os programas australiano, canadense

e americano, realizam este tipo de revisao. O
administrador do programa australiano valida os
dados antes de serem publicados para identificar erros
de ordem de grandeza, pesquisar por alteracoes nas
emissoes de uma determinada instalacao ou fonte, e
assim por diante (Prosser 2015b). O Canada conduz
a conformidade e a checagem da qualidade dos

dados submetidos e faz 0 acompanhamento com as
instalacGes se houver alguma questao (Environment
Canada 2015). Do mesmo modo, a Agéncia de
Protecdo Ambiental dos EUA usa checagens de dados



eletronicas e a equipe efetua revisdes manuais dos
dados e dos relatos das emissoes. A agéncia também
tem autoridade para realizar auditorias e visitas ao local
das entidades relatoras.

Esta abordagem é menos onerosa para o relator

em comparacao com os custos da verifica¢do por
terceira parte porque nao envolve uma taxa de
verificacdo. Mas requer mais tempo e recursos por
parte do administrador do programa. No entanto,

os administradores podem escolher entre construir
sua propria capacidade técnica, ou potencialmente
terceirizar algumas tarefas de garantia de qualidade.
Terceirizar esta atividade é diferente da verificacao
por terceira parte porque os programas geralmente
mantém a supervisao das empresas terceirizadas e os
relatores ndo pagam pela revisao, como é frequente
no caso de verificagao por terceiros. Os primeiros
anos do programa podem exigir mais atividades de
garantia de qualidade, incluindo auditorias e visitas
ao local, enquanto as entidades relatoras se tornam
familiarizadas com os requisitos de relato e calculos
e metodologias de monitoramento. Os programas
podem gerir os seus proprios custos relacionados as
verificagoes de emissoes adotando rigorosas medidas
de controle de qualidade para melhorar a qualidade da
submissao (ERG 2009).

VERIFICAGAO POR TERCEIRA PARTE

Na verificac@o por terceira parte, verificadores
independentes avaliam a precisao do relato de emissoes
e a sua conformidade com os requisitos do programa
(ver Tabela 14) (The Climate Registry 2014). Muitos
programas de relato mandatdrios, especialmente os que
apoiam diretamente sistemas de comércio de emissoes,
exigem verificacao por terceira parte para garantir

que os dados relatados estejam em conformidade

com a regulamentacao. Por exemplo, os programas

da Califérnia, da UE, mexicano, e turco exigem que

os relatores busquem independentemente verificacao
por terceira parte para os seus relatos de emissao.

Na Australia, a Agéncia para Energia Limpa realiza
auditorias aleatdrias e pode exigir verificacio por
terceira parte se tiver motivos para duvidar da precisdo
dos dados relatados. Os programas podem também
permitir que as entidades optem voluntariamente

pela verificagdo por terceira parte para elevar o grau

de confianca em seus relatos de emissio, dado que os
resultados da verificacdo podem ajudar a melhorar o
monitoramento interno das emissoes e o processo de
relato de uma entidade.

A maioria dos
programas de relato
inclui algum tipo

de revisao pelo
administrador do
programa, mesmo 0s
que exigem verificacao
por terceira parte

Verificacao por terceira parte geralmente inclui os
seguintes passos:

B Obtencao de uma compreensao das atividades
da entidade, incluindo a metodologia de
monitoramento e equipamento, fluxo de dados
e sistema de controle de qualidade

B Realizacao de uma anélise de risco das
metodologias e sistema de controle para
identificar potenciais 4reas com risco
significativo de imprecisdes

B Verificagao das estimativas de emissao através
de uma revisao detalhada (i.e., recalcular, revisar
evidéncias, checagem cruzada) de dados de
GEE (i.e., fontes de dados originais, planilhas
de célculos) e identificagio de discrepancias
materiais

B Preparagio de um relatorio de verificacao para
registrar resultados, os quais as entidades
normalmente precisam conservar por um
determinado periodo (i.e., o programa da
Califérnia exige que os operadores das instalacoes
conservem o relatorio por cinco anos)

B Fornecimento de uma declaracio de garantia
e discussao sobre melhorias nas areas. Os
verificadores devem manter sua independéncia
e nao sdo autorizados a oferecer seus servicos
de implementacao dos resultados
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Um processo de verificacido bem definido combinado
com um sistema rigoroso de acreditacao de
verificadores e supervisao regulamentar podem
aumentar a qualidade geral da verificacdo por terceira
parte e promover a responsabilizagio. Os programas
podem exigir que apenas verificadores acreditados
realizem verificacao por terceira parte, e desenvolva
normas de verificagdo e acreditacio para assegurar a
alta qualidade dos relatos de emissao e prestadores
de servigos qualificados. Segundo o programa
mexicano, por exemplo, organismos de verificagdo
devem ser acreditados pela Entidade Mexicana de
Acreditaciao (EMA) e devem também ser aprovados
pela SEMARNAT, o administrador do programa.

Administradores de programas podem produzir uma
norma de verificacdo que explique o processo que
organismos de verificacdo precisam implementar
para verificar emissoes dos relatores. A norma pode
também incluir requisitos para que verificadores
solicitem acreditacao e estabelecam competéncia,
imparcialidade e independéncia. Os programas
podem também usar a norma para fornecer
orientagOes sobre questoes tais como o que constitui
uma distor¢ao material, nivel de garantia, onde
aplicar um processo de verificacdo simplificado, e
como resolver disputas relacionadas a resultados da
verificacdo. Eles precisario decidir, por exemplo, a
frequéncia de visitas ao local durante o processo de
verificacdo, com que frequéncia os organismos de
verificacdo serao trocados para reduzir potenciais
conflitos de interesses e quando permitir um processo
de verificagdo simplificado. Administradores de
programas também podem reter a supervisao geral
do processo e participar seletivamente nas auditorias
e visitas ao local, como € feito no programa de relato
da Califérnia (CARB 2008).

Ao desenvolver suas normas de verificacao,

os programas podem extrair de normas
internacionalmente reconhecidas, tais como as da
Organizacio Internacional de Padronizagao (ISO):

B OISO 14064-3 especifica o processo a que os
verificadores devem comprometer-se para esta-
belecer o nivel de garantia, determinar a abor-
dagem de verificagdo, avaliar dados de GEE e
sistemas de informacao, avaliar afirmacoes de
GEE, e preparar declaragtes de verificagao.

B OISO 14065 fornece requisitos para organis-
mos de verificacao.
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B OISO 14066 fornece requisitos de competéncia
para equipes de verificacao.

Os programas podem considerar desenvolver uma
norma de verificacao antes do primeiro periodo

de relato para dar tempo aos verificadores para

que solicitem acreditacdo e avaliem o primeiro
conjunto de relatos de emissdo. Administradores
de programas podem também aliviar os relatores
no processo implementando um periodo de
transicdo, que pode ser usado para construir
experiéncia e capacidade de verificacdo entre os
relatores, assim como entre verificadores. Por
exemplo, no programa californiano a verificacao
por terceira parte era opcional durante o primeiro
ano do programa (CARB 2008). Se houver poucos
verificadores qualificados, os programas podem
comecar com uma fase de verifica¢ao piloto. O
programa da Turquia adotou esta abordagem para
dar a potenciais verificadores uma oportunidade
para ganhar experiéncia e eventualmente
solicitarem a acreditacao (Icmeli 2015b). Outra
abordagem é exigir que os relatores verifiquem seus
relatos a cada poucos anos, em vez de anualmente.
Por exemplo, com apenas trés verificac6es por
terceira parte em 2014, 0 programa mexicano
decidiu exigir que os relatores solicitassem
verificac@o por terceiros uma vez a cada trés anos.
O programa também vai introduzindo a verificacao
ao longo do tempo, exigindo apenas que os maiores
emissores (mais de 1 milhdo tCO,e [MtCO,e])
verifiquem suas emissdes no primeiro ano de relato
(Alarcon-Diaz 2015a).

O custo da verificagio por terceira parte varia
dependendo do tamanho e complexidade da entidade
relatora, escopo da verificacao, medidas de controle de
qualidade existentes e documentacao disponivel sobre
monitoramento e métodos de quantificacao. Isto pode
custar em torno de US$5.000 a US$500.000 (Loreti
2001). Na maioria dos programas de relato de GEE,
tais como o programa da UE, as entidades relatoras
selecionam o verificador e pagam pela verificagao. No
entanto, nos programas pilotos de sistema de comércio
de emissoes na China, a autoridade reguladora atribui
os verificadores as entidades e cobre os custos da
verificacdo no primeiro ou dois primeiros anos (Song
2014).

Os programas que requerem verificacao por terceira
parte podem também delinear o processo de



acreditacao em uma norma. Acredita¢io envolve
uma avaliacdo independente da competéncia
técnica do verificador — na contabilidade de
emissoes, bem como no célculo e mensuragio

dos GEEs provenientes de fontes e/ou setores
especificos — e imparcialidade para realizar a
verificacao de acordo com as regras do programa
(European Comission 2012). E concedido por um
organismo de acreditacdo, por um periodo definido,
para realizar atividades de verificagdo e avaliar o
cumprimento dos requisitos de conformidade pelas
entidades relatoras. O organismo de acreditacio
pode rever os documentos dos verificadores,

visitar suas premissas para avaliar seus sistemas

de gestdo e competéncia, e observar o verificador
realizando atividades de verificacdo, por exemplo,
em uma visita ao local de uma entidade. Uma

vez que a acreditacio tenha sido concedida, o
organismo de acredita¢do acompanha regularmente
o desempenho dos verificadores para assegurar

a consisténcia e a qualidade do processo de
verificacdo. Isto também resolve disputas entre
entidades relatoras e verificadores. Os programas

podem extrair do ISO 17011, que fornece requisitos
gerais para organismos de acreditacdo avaliarem e
acreditarem verificadores.

Administradores de programas podem trabalhar
com uma agéncia de acreditacdo existente, como

a Turquia fez, ou criar um novo organismo de
acreditacdo. Ou podem fazer o papel de acreditagcao
eles mesmos; por exemplo, o Conselho de Recursos
do Ar da Califérnia também acredita verificadores.

E comum acreditar verificadores por um periodo
limitado de tempo, ap6s o qual espera-se que eles
solicitem acreditacao novamente. Por exemplo, os
organismos nacionais de acreditacdo no programa
da UE acreditam verificadores por até cinco anos
em cada vez (European Comission 2012d). Os
programas podem publicar uma lista de organismos
de verificagao acreditados da qual as entidades
relatoras podem escolher. Estas listas podem
também indicar experiéncia setorial, como é feito
pelo programa californiano (CARB 2008).

Tabela 14 | Comparacao de Métodos de Garantia de Qualidade

ABORDAGEM DE
GARANTIA DA
QUALIDADE

VANTAGENS
(PERSPECTIVA DOS ADMINISTRADORES

DO PROGRAMA)

DESAFIOS
(PERSPECTIVA DOS ADMINISTRADORES
DO PROGRAMA)

® Coloca a obrigacdo legal de garantir

o precisdo na entidade
Autocertificagao

®  (Opcdo de custo relativamente baixo (tanto

Pode ndo incutir confianca suficiente nos
dados relatados, se for o (inico mecanismo de
garantia da qualidade.

para a entidade quanto para o administrador)

Revisao pelos
administradores

do programa seguindo diretrizes.

Verificagao por

LI seguindo diretrizes

Traz um elevado nivel de confianga quando
realizado de maneira rigorosa e transparente

Traz um elevado nivel de confianga quando
feito por verificadores terceirizados acreditados = Opgdo de custo relativamente alto para o

® Trabalho e custo elevados para o
administrador

® Demanda alto nivel de capacidade técnica

®  Elevado custo para o relator, o que pode
afetar a adesdo do programa

administrador se o custo for suportado
pelo programa
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Tabela 15 | Métodos de Garantia em Programas de Relato de GEE

JURISDICAO AUTOCERTIFICAGCAO

REVISAO PELOS
ADMINISTRADORES DO

VERIFICAGAO INDEPENDENTE
POR TERCEIRA PARTE

Australia
Califérnia
Canada

Uniao Europeia
Japao

México

Turquia

AN U N U U U N

Reino Unido

<

Estados Unidos

Notas:

PROGRAMA?

v

A IR N

AN SR NI U N

a. Dependendo do programa, podem ser incluidas checagens aleatorias ou verificagdo sistematica/periodica.
b. A Califérnia faz auditorias de uma amostra aleatoria de relatos de GEE e ainda uma completa revisao por verificadores de terceira parte.

Fontes: Singh e Mahapatra 2013; Alarcon-Diaz 2015b; Icmeli 2015b.

CONTROLE DE QUALIDADE E GARANTIA DA QUALIDADE

Consideragdes Principais

B Medidas de controle de qualidade e garantia
da qualidade melhoram a qualidade ao longo
de toda a cadeia de coleta, quantificagao,
monitoramento, relato e verificacao de dados.

B Os programas podem prescrever metodologias
de calculo e monitoramento, elaboracao
de sistemas de gestao dos dados e realizar
atividades de assisténcia a conformidade para
garantir o controle da qualidade.

B Para garantia da qualidade, os programas
podem exigir autocertificacio em combinacgao
com revisao da autoridade reguladora, e/ou
de verificagdo por terceira parte.

B Os programas podem desenvolver normas
de verificacao e de acreditacdo para
racionalizar o processo de verificagio por
terceira parte. Além disso, eles podem
identificar agéncias de acreditacao para
fornecer supervisao dos verificadores.
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Lista de Perguntas para Orientar Tomada de Decisdo

Foram definidas medidas para aumentar o
conhecimento das entidades sobre as regras
e requisitos para garantir o controle de
qualidade?

Que caracteristicas o sistema de gestao de
dados inclui que podem ajudar a garantir o
controle de qualidade?

Foram fornecidas metodologias de calculo
e monitoramento claras para garantir o
controle de qualidade?

Foram estabelecidas regras de garantia de
qualidade que levam em conta fatores como
os objetivos do programa e custos para o
relator e o administrador?

Foram desenvolvidas normas e padroes
claros para verificadores e agéncias de
acreditacdo para reger o processo de
verificac@o por terceira parte?



4.6 Constrangimento

Os programas podem estabelecer medidas de
constrangimento para garantir que todas as entidades
relatem suas emissées com precisao, submetam

seus relatorios a tempo e facam as revisoes quando
necessarias. Mesmo que a énfase dos programas de
relato seja frequentemente facilitar a conformidade
voluntéria, medidas de constrangimento podem ser
necesséarias, por exemplo, quando uma entidade

nao cumpre os requisitos do programa apesar dos
repetidos esfor¢os do administrador do programa. Se
verificagdo por terceira parte é exigida, os programas
precisam especificar as medidas que podem ser
tomadas contra um verificador que nao cumpra os
requisitos de verificagao.

Medidas fortes de constrangimento podem elevar a

taxa de participacao e conformidade. A natureza das
medidas de constrangimento pode ser influenciada

CONSTRANGIMENTO

pelos objetivos do programa; por exemplo, em
programas que apoiam o sistema de comércio de
emissoes, um forte mecanismo de constrangimento

€ necessario para que a integridade do sistema seja
mantida e o seu descumprimento nao diminua o valor
das licencas de emissoes. Os programas podem querer
assegurar que os relatores estejam familiarizados com
as repercussoes do descumprimento antes do periodo
de relatos comegar.

Os programas podem estabelecer um conjunto

de instrumentos para ser usado em caso de
descumprimento. Eles podem variar de opcoes
leves tais como notificacoes pedindo as entidades
para entrarem em cumprimento dentro de um
prazo definido, a opgbes duras como a imposi¢ao de
multas pecuniarias e sang¢oes penais. Dependendo
da gravidade da ofensa, os programas podem optar
por aplicar os instrumentos de constrangimento

em sequéncia comecando com as opg¢des mais

leves. Por exemplo, a0 mesmo tempo em que o
administrador do programa australiano fornece
ajuda e educacao para infracoes menores, ele tem o
mandato para iniciar investigacOes e exercer acao
civil para violagbes mais sérias. Para casos que
envolvem violacoes consistentes ou comportamento
desonesto, o administrador do programa pode
emitir avisos de infragdo ou prosseguir com uma
acdo judicial, e ambos se tornarao publicos. Além
disso, o programa emite multas de até US$ 285.000
(AUD 340.000) por nao aplicacao do relato e aplica
multas diarias de até US$14.000 (AUD 17.000)
para cada dia de descumprimento (CER 2014c). O
programa da UE publica os nomes dos relatores que
descumpriram além de impor penalidades.

Consideracdes Principais

B Medidas de constrangimento garantem
que relatores fornegam as informacgoes
solicitadas em uma maneira oportuna e
facam revisoes se necessarias.

B Os programas podem aplicar diversas
opcoes, variando de medidas leves (por
exemplo, notificar os relatores para
cumprimento em um prazo) a duras (por
exemplo, multas e san¢Ges penais) para que
as regras e requisitos sejam cumpridos.

Lista de Perguntas para Orientar Tomada de Deciséo

B Foram desenvolvidas medidas de
constrangimento para melhorar as taxas de
conformidade e assimilacdo dos objetivos do
programa?
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CAPITULO V

REVISAO DO
PROGRAMA

Revisdo refere-se a examinar exaustivamente o projeto e a execucao

do programa de relato de gases de efeito estufa para avaliar sua

eficacia e realizar modificagbes caso necessario.
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Revisoes perioddicas do programa ajudam em
(Sachweh 2014):

B Conferir credibilidade para os programas da
mesma forma que o processo de garantia da
qualidade traz credibilidade para os relatorios
de emissoes das entidades relatoras

B Receber feedback construtivo das partes
interessadas através de um processo
sistematico e identificar dreas de melhoria

B Apresentar evidéncias aos formuladores
de politica para demonstrar a utilidade do
programa e seu impacto, e justificar a alocagao
de recursos para o programa

B Examinar se o programa esta camprindo com
os objetivos definidos

B Avaliar capacidades e recursos

B Identificar boas praticas, ineficiéncias e quais-
quer requisitos que nao estao sendo atendidos

B Fornecer supervisao e evitar complacéncia

As revisoes podem ser focadas no processo do
programa, em seus detalhes substanciais e/ou em
seu impacto.

A revisao do processo de um programa pode
incluir a avaliacdo de aspectos como a eficiéncia
administrativa (por exemplo, o quao rapido o
programa responde as consultas dos relatores?
Foram disponibilizadas ferramentas para facilitar
o cumprimento pelas entidades relatoras?), dados
de seguranca, o grau de supervisao do processo de
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garantia de qualidade das entidades relatoras e o
nivel geral de conformidade. Revisoes focadas no
processo podem ser realizadas frequentemente para
fornecer feedback oportuno para o administrador
do programa sobre o quio eficiente esta sendo a
implementacio do programa.

A avaliacao dos detalhes substanciais do programa
pode incluir a revisao de cada elemento do projeto
para garantir que continue sendo relevante. Perguntas
a serem feitas incluem, por exemplo, se o programa
deve considerar novos objetivos, se o escopo de
aplicabilidade precisa ser revisto, se as metodologias
de célculo e monitoramento foram atualizadas

quando necessario e que tipos de esforcos de alcance e
divulgacdo de informacGes estdo sendo implementados
para facilitar o cuamprimento. A revisao poderia
também avaliar quais dados tém sido particularmente
uteis (ou nao tteis) para os usuarios dos dados, tais
como agéncias do governo, bem como quais dados tém
sido particularmente problematicos para as entidades
registrarem e por que.

Finalmente, a revisao pode avaliar o impacto de
um programa, que pode ser medido em termos

de indicadores como o nimero de entidades
relatando para o programa, cobertura de emissoes,
ou progressos realizados em dire¢ao aos objetivos
do programa. Por exemplo, o programa melhorou
a qualidade dos dados ou proveu informacgées
para inventarios nacionais? Este tipo de revisao
pode também ser realizada a cada poucos anos,
para garantir que o programa continue a gerar um
impacto significativo.



Administradores de programas podem querer
determinar detalhes considerando quem deve
realizar a revisao e como realiza-la. Estes detalhes
podem ser integrados no processo de elaboracao da
propria regulamentacio para formalizar o processo
de revisdo. As revisoes podem ser realizadas em

um intervalo pré-definido por um organismo
independente, que garanta uma avaliagdo imparcial
e objetiva. A avaliacdo independente pode também
buscar feedback sistematico das partes interessadas.
Por exemplo, o governo australiano estabeleceu a
Autoridade em Mudancas Climéaticas, uma agéncia
independente que realiza revisdes de muitas das
politicas de mudancgas climaticas da Australia,
incluindo o programa de relato de emissoes de
GEE. O requisito de revisao é parte da Lei Nacional
de Relato de Estufa e Energia, que afirma que a
Autoridade deve realizar revisoes periodicas e
especiais da legislacao. Considerando que revisoes
periodicas sao realizadas a cada cinco anos, revisoes
especiais podem ser realizadas sob solicitacdo do
ministro do Meio Ambiente (Australian Government
2014a). Cada revisdo inclui consulta piblica e

deve ser submetida ao ministro do Meio Ambiente
e publicada em seu website (Climate Change
Authority n.d.). O Departamento do Meio Ambiente
australiano também realiza uma revisao anual

da Determinacgdo Nacional de Relato de Estufa e
Energia (Mensuracio), as diretrizes técnicas para
calculo de emissoes.

REVISAO DO PROGRAMA

As revisoes conferem
credibilidade, facilitam

o feedback das partes
interessadas, identificam
boas praticas e
ineficiéncias, e demonstram
0 Impacto do programa.

Outros programas realizam revisoes regulares
baseadas no feedback constante das partes
interessadas e suas experiéncias de implementacao,
em vez de conduzir um processo de revisao
formal e peridédico. Por exemplo, administradores
do programa canadense reduziram o limiar de
emissOes para toda a economia de 100.000 tCO e
para 50.000 tCO_e em 2009 — cinco anos apos

o programa ter sido introduzido (Environment
Canada 2010). A Agéncia de Prote¢do Ambiental
dos EUA emite emendas para correcoes técnicas
e revisoes gerais quando necessario. Ela busca o
feedback das partes interessadas através de um
periodo de consultas publicas antes das emendas
serem finalizadas (U.S. EPA 2014c¢)

Consideragodes Principais

B AsrevisGes conferem credibilidade ao
programa, facilitam o feedback das partes
interessadas, ajudam a identificar boas
praticas bem como ineficiéncias e fornecem
uma oportunidade para demonstrar o impacto
do programa.

B Os programas podem formalizar um
processo de revisao, sob a legislacao de
autorizacdo, designando quem deve realizar
a revisao e com que frequéncia.

B Asrevisoes podem ser focadas no processo
do programa, em seus detalhes substanciais
e/ou em seu impacto.

Lista de Perguntas para Orientar Tomada de Decisdo

B O processo de revisao especifica quem vai
realizar a revisao e com que frequéncia?

B O escopo do processo de revisao considera
potenciais beneficios tais como a avaliacao
de progressos realizados contra objetivos,
conferindo credibilidade ao programa e
identificando boas praticas e ineficiéncias?

Guia para Elaboragdo de Programas Mandatorios de Relato de Gases de Efeito Estufa
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APENDICE A EXEMPLOS DE REQUISITOS
DE APLICABILIDADE EM PROGRAMAS
DE RELATO DE GEE

Este apéndice mostra os requisitos usados por 11 dos 13 de efeito estufa e quais gases devem ser relatados. Os dois
programas de relato de GEE revisados neste relatorio para programas ndo incluidos aqui sdo programas propostos que
determinar que entidades sdo obrigadas a relatar seus gases ainda ndo definiram requisitos oficiais.

Tabela A1 | Tipos de Requisitos de Aplicabilidade em Programas de Relato de GEE, Descricao, e

GEE Relatados
PROGRAMA
DE RELATO TIPO DE
DEGASESDE | REQUISITODE | DESCRIGAO BELATADOS
EFEITO ESTUFA | APLICABILIDADE
(GEEs)
Australia Limite de emissdes ™ Todas as instalagOes devem relatar se as emissoes anuais ~ As instalagtes devem relatar
Esquema Nacional e energia > 25.000 toneladas métricas de CO,e (tCO,e) ou se o as emissces de CO,, CH,,
de Relato de montante total de energia produzida ou consumida > 100 N,O, SF;; e HFC e PFC
Estufa e Energia terajoules especificos

® Todos 0s grupos corporativos devem relatar se as
emissoes anuais > 50.000 tCO,e ou se 0 montante total de
energia produzida ou consumida > 200 terajoules

California Limite de emissdes ™ Todas as instalacdes devem relatar se as emissoes anuais  As instalagdes devem relatar
Programa de e categorias de >25.000tCO.e C0,, CH,, N,O, Sk, HFCs,
&elaté) Se GEE fontes = Algumas categorias de fontes sdo requeridas a relatar SF%SE,ENHFS’ ¢ c()jutras eMmISS0es
andatorio independentemente dos niveis de emissdo (i.e., produgio %€ uorados
de cimento, fabricagdo de cal, refinarias de petréleo)
® Asinstalagbes podem optar por relatérios resumidos se a
combustdo e as emissces de processo sdo > 10.000 tCO,e
e <25.000tCO
®  Fornecedores de produtos petroliferos, gas natural e gas
natural liquido e dioxido de carbono devem relatar se as
emissdes anuais que resultariam de produtos produzidos
e consumidos sédo > 10.000 tCO,e
Canada Limite de emissdes Todas as instalagOes devem relatar se o total anual de ®  As instalagoes devem
Programa de emissoes diretas >50.000 tCO,¢ relatar emissces de CO,,
Relato de GEE CH,eN,0

® As instalagoes devem
também relatar
emissoes de SF,, PFC
e HFC provenientes de
processos industriais
ou do uso de produto
industrial
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PROGRAMA
DE RELATO

DE GASES DE
EFEITO ESTUFA
(GEES)

Uniao Europeia
Sistema de
Comércio de
Emissdes

Franca
Relatorio de
Emissdes de GEE

Japao

Sistema de Relato
e Contabilidade de
GEE Mandatorio

México
Registro Nacional
de Emissoes

Noruega
Sistema de
Comércio de
Emissoes

WRl.org | thePMR.org

TIPO DE
REQUISITO DE
APLICABILIDADE

Limite de
emissoes,
tonelagem de
produgéo e
categorias de
fontes

Numero de
funcionarios

Limite de
emissoes, limite
de energia, namero
de funcionarios

e capacidade de
transporte

Limite de emissoes

Limite de
emissoes,
tonelagem de
produgdo e
categorias de
fontes

DESCRICAO

® Todas as instalagbes com uma taxa total de poténcia
térmica superior a 20 megawatts (MW) (exceto em
instalagOes de incineragdo de residuos perigosos ou
residuos urbanos) devem relatar

m  (Categorias de fontes especificas sdo demandadas a relatar
independentemente do nivel de emissoes (i.e., produgdo
de aluminio, amdnia e coque, refino de 6leo mineral)

® Requisitos de tonelagem de produgdes especificas pela
industria (i.e., fabricagdo de vidro: capacidade de fusdo
superior a 20 toneladas métricas/dia; produgdo de ago:
capacidade superior a 2,5 toneladas métricas/hora

Empresas com 500 funcionérios ou mais, organismos
publicos com 250 funcionarios ou mais e autoridades locais
com mais de 50.000 habitantes devem relatar as emissoes

= Para CO, de origem energética todas as entidades com
consumo de energia anual > 1.500 quilolitros de petroleo
bruto equivalente

= Para CO, ndo energético, bem como para outros GEE,
todas as entidades devem relatar se as emissGes anuais >
3.000tCO,e e a empresa tem pelo menos 21 funcionarios

®  Entidades com determinada capacidade de transporte
devem relatar (i.e., as que tém transporte de passageiros
com pelo menos 300 vagdes ferroviarios ou 200 dnibus)

Instalagdes e empresas devem relatar se as emissdes anuais
>25.000 tCO,g (cobre atividades especificas nos setores de
energia, transporte, industria, agricultura, residuos e servigos/
negocios)

® Todas as instalagdes com uma poténcia térmica total
superior a 20 megawatts (MW) (exceto em instalagdes de
incineracao de residuos perigosos ou residuos urbanos)
devem relatar

m  (Categorias de fontes especificas sdo demandadas a relatar
independentemente do nivel de emissoes (i.e., produgdo
de aluminio, amonia e coque, refino de 6leo mineral)

®  Requisitos de tonelagem de produgdes especificas pela
indUstria (i.e., fabricacdo de vidro: capacidade de fusdo
superior a 20 toneladas métricas/dia; produgao de ago:
capacidade superior a 2,5 toneladas métricas/hora)

GEEs A SEREM
RELATADOS

B As instalagOes devem
relatar emissdes de CO,

®  AsinstalagOes que
produzem aluminio
primario devem também
relatar emissdes de PFC

® Asinstalagbes que
produzem dcido nitrico,
adipico, glioxal e/ou
glioxilico devem também
relatar emisses de N,0

Entidades devem relatar
emissoes de CO,, CH,, N,O,
HFC, PFC, and SF,

Todas as instalagdes devem
relatar emissdes de CO,,
CH,, N,0, HFC, PFC, e SF,

4072

Todas as instalages devem
relatar emissoes de CO,,
CH,, N,0, HFC, PFC,

HCFC, CFC, SF,, NF,, éter
halogenado, halocarbono e
emissoes de carbono negro
de fontes, incluindo as fontes

moveis

As instalagoes devem
relatar emissdes de CO,

®  As instalagOes que
produzem aluminio
primario devem também
relatar emissdes de PFC

®  As instalagOes que
produzem nitrico,
adipico, glioxal e/ou
acido glioxilico devem
também relatar emissoes
de N,O



PROGRAMA
DE RELATO
DE GASES DE

EFEITO ESTUFA

(GEEs)

Turquia
Esquema de
Relato de GEE

Reino Unido
Programa de
Relato de GEE

Estados Unidos

Programa de
Relato de GEE

TIPO DE
REQUISITO DE

APLICABILIDADE

Limite de
emissoes,
tonelagem de
produgéo e
categorias de
fontes

Empresas de
capital aberto

Limite de
emissoes, limite
de energia e
categorias de
fontes

DESCRICAO

® Todas as instalagoes devem relatar se a poténcia térmica
nominal agregada for superior a 20MW

m  (Categorias de fontes especificas sdo demandadas a relatar
independentemente do nivel de emissoes (i.e., produgdo
de aluminio, amonia, refino de 6leo mineral)

® Requisitos de tonelagem de produgdes especificas pela
indUstria (i.e., fabricacdo de vidro: capacidade de fusdo
superior a 20 toneladas métricas/dia, produgdo de ago:
capacidade superior a 2,5 toneladas métricas/hora)

Todas as empresas incorporadas do Reino Unido cujo capital
social esta listado oficialmente no principal mercado do
London Stock Exchange, Espago Econémico Europeu, ou
tem negociado na New York Stock Exchange/NASDAQ devem
relatar as emissdes anuais

®  Algumas categorias de fontes devem relatar
independentemente dos niveis de emissao (i.e., produgao
de cimento, aluminio, fabricagdo de cal, e aterro de
residuos industriais)

®  Algumas categorias de fontes devem relatar se as
emissoes anuais > 25.000 tCO,e (i.e., produgdo de
chumbo, ferro e aco; fabricagdo de papel e celulose)

B AsinstalagBes ndo cobertas pela categoria de fonte acima
devem relatar se as emissoes anuais > 25.000tCOe e a
capacidade nominal de poténcia calorifica maxima agregada
das unidades de combustdo de combustivel estacionario na
instalagdo é de 30 milhdes de unidades térmicas britanicas
métricas por hora (mmBtu/hr) ou maior

® Alguns fornecedores devem relatar quantidades de GEE
que resultariam do consumo de produtos produzidos
e vendidos independentemente dos niveis de energia
ou de emissao (i.e., refinarias de petroleo que destilam
petroleo cru, todos os produtores de produtos a partir
da conversdo do carvdo em liquido, GEE industriais,
fornecedores de CO,)

®  Alguns fornecedores devem relatar se atingem os
requisitos de limite de emissdes ou energia (i.e.,
importadores/exportadores de uma quantidade anual
de produtos a partir da conversdo do carvao em liquido
e produtos derivados do petréleo em que as emissoes
resultantes do consumo das importac@es e exportagoes
fossem equivalentes a > 25.000 tCO,g, empresas locais de
distribuigdo de gas natural que distribuem > 460.000 mil
pés cubicos padrdo de gas natural por ano)

Nota: Ver abreviagdes para nomes de gases de efeito estufa.

GEEs A SEREM
RELATADOS

B As instalagoes devem
relatar emissées de CO,

® As instalagOes que
produzem aluminio
primario devem também
relatar emissdes de PFC

®  As instalacoes que
produzem nitrico, adipico,
glioxal e/ou dcido
glioxilico devem também
relatar emissdes de N,0

Todas as entidades devem
relatar emissdes de CO,, CH,,
N,O, HFC, PFC, e SF,

® Todas as instalagOes
devem relatar emissoes
de CO,, CH,eN,0

®  Alguns setores exigem
relatorios de GEE (i.e.,
produgdo de aluminio:
CF, e C,F,; producdo de
magneésio: SF,)

Fontes: U.S. EPA 2009a; CARB 2013b; CARB 2014b; CER 2014d; Defra 2013; Diario Oficial de la Federacién 2014; Environment Canada 2015; The European Parliament
2009b; Citepa 2014; Ministry of the Environment (Japan) 2014; Ministry of Environment and Urbanization (Turkey) 2014.
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APENDICE B: ,
CATEGORIZAGAO DOS METODOS DE
CALCULO DE EMISSOES EM NIVEIS

Os programas muitas vezes fornecem metodologia de
quantificagdo de emisses para fontes de emissdo individuais e
as classifica em niveis de qualidade dos dados. Este apéndice
descreve como 0s programas australiano, da UE e 0 americano
definem niveis para classificar os métodos de quantificago.

Programa de relato da Australia

Na Austrélia, o Relatorio Nacional de Relato de Efeito Estufa

e Energia (Mensuragao) Determinagdo de 2008 (Australian
Government 2014b) fornece métodos para calcular emissoes de
GEE segundo a Lei Nacional de Relato de Efeito Estufa e Energia de
2007 (Australian Government 2014b). E revista anualmente para
refletir atualizacOes de fatores de emissdo e melhorias nos métodos
de estimativa e em resposta ao feedback das partes interessadas.

Fontes de emissdo abrangidas na Determinagdo de Mensuragdo
incluem queima de combustiveis para energia; emissdes fugitivas
da extragdo de carvao, petroleo bruto e gas natural; processos
industriais; e gestdo de residuos. A Determinagdo de Mensuragdo
fornece requisitos e descri¢des detalhadas de informagdes
necessdrias para calcular as emissoes, incluindo métodos,
equacdes, como estimar a quantidade de combustivel utilizado

e procedimentos de amostragem e analise de combustiveis e
matérias-primas.

A Determinagdo de Mensuragdo é acompanhada de diretrizes
técnicas que proporcionam orientagdo adicional e exemplos da
industria para ajudar relatores a entender e aplicar os métodos de
calculo.

A Determinagdo de Mensuragdo define quatro métodos de
quantificagdo de emissoes, trés dos quais dependem de célculos,
enquanto o quarto envolve mensuragdo direta (Figura B1)
(Australian Government Department of the Environment 2014c).

METODO 1: O método 1 especifica o uso de fatores

médios nacionais como fatores de emissdo. A Determinagdo de
Mensuragdo fornece uma lista de fatores médios para diferentes
fontes. Estes fatores sdo para serem usados na auséncia de
melhores informagdes sobre as qualidades dos combustiveis

ou matérias-primas utilizadas em uma determinada instalagéo.
Qualidades refere-se ao carbono, cinzas, e teor de umidade
contidos em um combustivel e podem variar significativamente de
fonte para fonte.

Este método € Util para fontes de combustivel que sdo relativamente
homogéneas (i.e., combustiveis fosseis liquido padrdo que se
espera que sejam semelhantes entre a maioria das instalagdes). Se
melhores informagdes sobre as qualidades do combustivel estdao
disponiveis, o relator pode usar 0s métodos 2 ou 3.

METODO 2: Este método depende de amostragem e anélise
de combustiveis ou matérias-primas realmente usados na
instalagdo. Requer o uso de fatores de calculos mais precisos

e especificos por instalagdo baseados nas qualidades dos
combustiveis ou matérias-primas (i.e., para combustiveis
solidos, essas qualidades se referem ao carbono, cinzas e teor
de umidade contidos no combustivel). Por conseguinte, este
método é adequado para combustiveis cujo as qualidades variam
dependendo da fonte, tais como carvao.

0 método exige que amostras representativas e imparciais de
combustiveis consumidos na instalagdo sejam obtidas para andlise.
A andlise de combustivel e matéria-prima deve ser feita de acordo
com os padrdes australiano ou equivalente internacional.

METODO 3: Este método é muito semelhante ao método

2, exceto por exigir tanto a amostragem quanto a analise de
combustiveis ou matérias-primas de acordo com padroes
australianos ou equivalente internacional. (O método 2 exige
que o0s padrdes australianos ou equivalente internacional sejam
seguidos somente para analise, ndo para amostragem).

METODO 4: Este método envolve mensuracio direta das emissdes
de GEE por monitoramento continuo ou periodico. A Determinagdo
de Mensuragao fornece requisitos para elaboracao, instalagdo,

Figura B1 | Métodos de Estimativa de Emissdes de CO, segundo o Programa de Relato Australiano

METODO 1 METODO 2 METODO 3 METODO 4

B Baseado em calculo ®  Baseado em calculo

®  Utiliza fator de emissdo
especifico por instalagdo:
amostragem e analise de
combustivel ou matérias-
primas realmente usados
na instalagdo

®  Utiliza fatores de
emissdo padrdo
nacional que sdo
fornecidos nos
requisitos de
quantificagdo

= Andlise sob 0s padroes
australianos ou
equivalente internacional
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® 0 mesmo que 0 método ®  Baseado em
2, MAS: mensuracdo direta de

®  Utiliza padrdes EMISs0es

australianos ®  Deve ser conciliado com
ou equivalente estimativa de emissoes
internacional para utilizando o método 1
amostragem de
combustiveis e
matérias-primas e suas
andlises




e manutencdo de sistemas de mensuragdo de emissoes diretas,
incluindo requisitos de localizagdo de posi¢des de amostragem,
mensuracao de taxas de fluxo e concentragdes de gas, e frequéncia
de mensuragBes baseada nos padrdes e préticas reconhecidos
internacionalmente. Relatores que utilizam este método sdo também
obrigados a conciliar o valor das emissdes com uma estimativa
obtida utilizando o método 1 se estiver disponivel.

A Determinagdo de Mensuragdo permite que os relatores
selecionem um desses métodos para calcular as emissdes

de cada fonte. Entidades relatoras tém a flexibilidade de
selecionar um método de acordo com seu nivel de capacidade e
disponibilidade de dados com algumas excecdes. Por exemplo,
para emissoes de CH, e N,O provenientes da combustao de
combustiveis solidos, apenas o método 1 é prescrito porque
combustiveis sélidos sdo uma fonte minima de emissdes para
esses dois GEE (Tabela B1). Do mesmo modo, mensuragdo
direta é o Unico método prescrito para estimar emisses fugitivas
de CH, e CO, provenientes da extragdo do carvdo em minas
subterraneas. O método 1 ndo pode ser usado para calcular as
emissoes provenientes da combustdo de combustiveis s6lidos em
instalagdes de geracdo de eletricidade com uma capacidade de
30MW ou mais e gerando mais de 50.000 MWh de eletricidade
no ano de registro.

0 programa de relato da Unido Europeia

A regulamentagdo da Comissdo Europeia relativa ao
monitoramento e relato de emissdes de GEE inclui regras que
regem a quantificagdo de emissdes (European Comission 2012b).

Além disso, o programa desenvolveu orientagOes detalhadas para
apoiar os relatores na execucdo das regras do programa.

0 programa requer que os relatores sigam um processo de

trés etapas (Figura B2) para determinar qual método de calculo
aplicar. Os relatores comegam categorizando a si mesmos como
categoria A, B, ou C de acordo com suas emiss0es médias anuais
(Tabela B2) (European Comission 2012a).

0 proximo passo é determinar se as fontes de emissdo sao grandes,
pequenas ou minimas. O programa define estas categorias como:

B Fontes grandes — Todas as fontes ndo definidas como pequenas
ou minimas.

= Fontes pequenas — Fontes que somam menos de 5.000 tCO,¢/
ano ou menos de 10% do total de todas as emissdes monito-
radas, até um total de 100.000 tCO,g/ano, o que for maior em
termos de valor absoluto.

B Fontes minimas — Fontes que somam menos de 1.000 tonela-
das métricas de CO,e por ano (tCO,e/ano), ou menos de 2% do
total de todas as emissdes monitoradas, até um total de 20.000
tCO,g/ano, o que for maior em termos de valor absoluto. Estas
fontes ndo devem continuar a ser incluidas em fontes pequenas.

0 programa da UE define niveis para cada uma das duas
abordagens de quantificagdo de emissdes: baseada em calculo
e mensuragdo direta. Em geral, o programa requer métodos de
alto nivel para fontes grandes, enquanto métodos de menor nivel
podem ser utilizados para fontes pequenas.

Tabela B1 | Métodos Fornecidos na Determinacao de Mensuragao para Calcular Emissdes Provenientes

da Combustao de Combustiveis Solidos

Fornecido
2 Fornecido
3 Fornecido
4 Fornecido

Fornecido Fornecido

N3o fornecido N3o fornecido
Nao fornecido Nao fornecido

N3o fornecido N3o fornecido

Figura B2 | Determinagao do Método de Calculo Adequado para Aplicar segundo o Programa da UE

Categoriza entidade relatora

®  Baseado em emissOes anuais

Classifica fontes de emissao

m (lassifica em fontes grandes,
peguenas e minimas

ldentifica o nivel adequado

®  Niveis definidos para cada
entrada de dados
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Tabela B2 | Categorizando Relatores Baseando-se
em Emissoes Anuais

EMISSOES ANUAIS MEDIAS
CATEGORIA | (TONELADAS METRICAS DE CO,¢)

A < 50.000
B 50.000 - 500.000
c >500.000

Tabela B3 | Niveis Definidos nos Termos de
Incerteza Admissivel na Abordagem
Baseada em Calculo: Exemplo de
Dados de Atividade Relacionados
a Combustao de Combustiveis
Sdélidos no Programa da UE

INCERTEZA MAXIMA ADMISSIVEL
NO MONTANTE DE COMBUSTIVEIS
(EM PERCENTAGEM DO MONTANTE DE

COMBUSTIVEL)

®  Nivel 2a — usa fator de emissdo especifico por pais para o
combustivel.

®  Nivel 2b — deriva fatores de emissao usando valores
estabelecidos como por padrdo nacional ou internacional (i.e.,
valor calorifico liquido fornecido pelo fornecedor de combustivel).

®  Nivel 3— deriva fatores de emissao com base em amostragem e
analises realizadas de acordo com as regras dadas no regulamento.

Abordagem de mensuragdo direta

Para a abordagem de mensuragdo direta, 0s niveis sdo definidos
em termos de incertezas admissiveis na mensuragao de cada
GEE. O programa fornece orientagdes para determinar a incerteza
associada aos valores de concentragao de GEE e fluxo de

gases de combustdo. A Tabela B4 mostra um exemplo de niveis
para mensuragdo de emissdes de CO, utilizando sistemas de
monitoramento continuo de emissdes (sigla em inglés CEMS).

Tabela B4 | Niveis Definidos nos Termos
de Incerteza Admissivel na
Abordagem de Mensuracao Direta:
Exemplo de Emissdes de CO, Medidas
Usando CEMS no Programa da UE

INCERTEZA MAXIMA ADMISSIVEL EM
EMISSOES DE CO, MEDIDOS USANDO CEMS
(EM PERCENTAGEM DE EMISSOES TOTAIS)

2 +5
3 2.5
4 1.5

Abordagens baseadas em célculo

Para abordagens baseadas em célculo, os niveis sdo definidos
pelos dados de atividade bem como por fatores de emissao.

Para os dados de atividade (i.e., quantidade de combustivel),
o nivel é definido em termos de incerteza maxima admissivel
(Tabela B3).

Por exemplo, se a incerteza maxima admissivel na quantidade
de combustivel for 5% (Nivel 2) e o montante estimado de
combustivel for 100 toneladas métricas, a real quantidade de
combustivel pode ser entre 95 e 105 toneladas métricas.

Para fatores de emissdo, os niveis sdo definidos como:

®  Nivel 1 — usa fatores padrdo baseados no Guia IPCC 2006
para os Inventarios Nacionais de Gases de Efeito Estufa (lista
incluida no regulamento), ou outros valores constantes com
base nos dados do fornecedor de combustivel ou dados
historicos de acordo com a autoridade competente.
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Fonte:CEMS = continuous emissions monitoring systems, em inglés.

0 programa de relato dos EUA

0 programa dos EUA estabeleceu requerimentos para célculo
de emissdes de GEE para cada categoria de fonte, tais como
fontes de combustdo de combustivel estacionario, geragdo de
eletricidade e produgdo de aluminio.

Os métodos de célculo sdo classificados como Nivel 1, Nivel

2, Nivel 3 e Nivel 4. Estes diferem entre si em termos de rigor

e esforgos envolvidos na obtengdo de dados de atividade e
estimativa de fatores de calculo. Tal como acontece com outros
programas, 0s niveis mais baixos requerem menos mensuragoes
que 0s niveis mais altos, mas os ultimos geralmente produzem
estimativas de emissdo mais precisas. Por exemplo, no caso de
combustdo de combustivel estaciondrio, a aplicagdo dos niveis
respectivos implica o seguinte (U.S. EPA 2009d):

®  Nivel T—este é o calculo mais simples e requer o uso de men-
suragdo de combustivel. O programa fornece valores de fator de
emissdo padrdo para serem usados na aplicagdo deste método.



= Nivel 2— este método requer que as entidades mensurem tanto quais circunstancias. Por exemplo, o método do Nivel 1 pode ser
0 uso de combustivel como o poder calorifico superior (PCS). usado por entidades com capacidade nominal de poténcia calorifica
Usa 0 mesmo fator de emissdes do Nivel 1. méxima de 250 milhdes de unidades térmicas britanicas métricas

= Nivel 3 — utilizar este nivel requer que as entidades mensurem o por hqra (mmBtu/hr) ou menos. ,N.O entanto, se as entldaQes reahzgm
uso de combustivel e o teor de carbono contido em combustiveis rotmewamgnte amqstragem ¢ gnahse dé combustivel, enltao elas nao
solidos e liquidos, bem como o peso molecular para combustiveis podem aplicar 0 mptodo do N,'V8| 1 & devem usar um mgtodo de nivel
4as0s0s. mais elevan. 0 Nivel 1 também pode ser usado em eptldades de

residuos sdlidos urbanos de qualquer tamanho que ndo produzem
®  Nivel 4 — este nivel requer 0 uso de um CEMS. vapor, caso ndo sejam demandadas a usar o Nivel 4. Unidades de

0 programa ainda define condigOes para determinar qual método
de calculo (correspondente a cada nivel) deve ser aplicado sob

residuos sdlidos urbanos que geram vapor devem usar o Nivel 2. A
Figura B3 ilustra a abordagem por nivel para calcular as emissoes de
CO, provenientes da queima de combustiveis

Tabela Bs5 | Requisitos por Nivel para Abordagem Baseada em Calculo do Programa da UE

FONTE CATEGORIA A CATEGORIA B CATEGORIA C

Grande

Requisitos por nivel para cada fonte (i.

combustiveis sélidos, combustiveis
liquidos, produgdo de coque

Grande, mas
tecnicamente inviavel
ou custos excessivos

Até 2 niveis mais baixos,® com Nivel 1
sendo 0 mais baixo possivel

0 mais alto nivel definido
para dados de atividade e
fatores de calculo

Até 2 niveis mais baixos,
® com Nivel 1 sendo 0
mais baixo possivel

0 mais alto nivel definido
para dados de atividade e
fatores de calculo

1 nivel mais baixo® com
Nivel 1 sendo 0 mais baixo
possivel

Pequena 0 mais alto nivel tecnicamente vidvel e sem custos excessivos (Nivel 1 é o mais baixo possivel)
Minima Estimativa conservadora, a menos que um determinado nivel seja alcangavel sem esforgo adicional
Notas:

a. Até 2 niveis mais baixos do que o nivel exigido para a combinagéo de Fonte Principal - Categoria A.
b. Até 2 niveis mais baixos do que o nivel exigido para a combinagdo de Fonte Principal - Categoria B.
¢. 1 nivel mais baixo do que o nivel exigido para a combinagdo de Fonte Principal- Categoria C.

Figura B3 | Representacao Simplificada do Sistema Baseado em Niveis da E.P.A dos EUA para Calcular
Emissoes de CO, Provenientes de Fontes de Combustao Estacionarias

® Aplica-se em unidades sob certas condiges
com > 250 mmBtu/hr
= Aplica-se em unidades
com < 250 milhdes

(tais como quando
Mensuragdo periodica
de unidades térmicas

0 combustivel fossil
do teor de carbono do s6lido € queimado ou
. o combustivel e peso
britanicas métricas por

quando um sistema de
molecular ou uso de

B Aplica-se em unidades
com > 250 mmBtu/hr -

® (0 mesmo que o Nivel
1, exceto 0s PCSs que

precisam ser medidos monitoramento continuo

hora (mmBtu/hr) fluxo calibrado em de emissoes [CEMS]
= Utilizagdo de combustivel metros ou faturamento existe)

€Omo por registros. de combustivel em ® Uso do CEMS

Poder calorifico superior metros necessario para medir

(PCS) padrdo e fatores de
emissdo usados

as emissdes de CO,

Fonte: U.S. EPA 2010b
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SIGLAS

C,F, hexafluoroetano
CEMS sigla em inglés para Sistemas de Monitoramento
Continuo de Emissdes
CF, tetrafluorometano
CH, metano
COo, dioxido de carbono
COe equivalente de dioxido de carbono
CROMERR  sigla em inglés para Regulamento do Registro
Eletronico Cross-media
DAA gelpartamento de Assuntos Ambientais, Africa do
u
EMA Entidade Mexicana de Acreditagdo
EU ETS Sistema de Comércio de Emisses da Unido
Europeia
GEE gases de efeito estufa
GWP sigla em inglés para Potencial de Aquecimento
Global
HFCs hidrofluorocarbonetos
PCS poder calorifico superior
IPCC Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas
1ISO Organizagdo Internacional de Normalizagdo
IT tecnologia da informagao
kg quilograma
KI Quilolitro
ktCOe quilotons métricos de didxido de carbono
equivalente
GLOSSARIO
Ano-base

kWh
METI

mmBtu
MOE
MRV
Mt
Mtce

MtCO,e

MWh

N,0

NF,

PFCs

PMR
SEMARNAT
SF,

t

tCOe

tCO,e/year
UNFCCC
U.S. EPA

WRI

kilowatt-hora

Ministério da Economia, do Comércio e da
Industria, Japdo

milhdes de unidades métricas térmicas britanicas
Ministério do Meio Ambiente, Japdo
monitoramento, relato e verificagdo

milhdes de toneladas métricas

milhdes de toneladas métricas de equivalentes de
carvao

milhdes de toneladas métricas de equivalente de
dioxido de carbono

megawatt-hora

Oxido nitroso

trifluoreto de nitrogénio
perfluorocarbonetos

Parceria para Prontiddo para o Mercado

Secretariado do Meio Ambiente e Recursos
Naturais, México

hexafluoreto de enxofre
toneladas métricas

milhdes de toneladas métricas de equivalente de
dioxido de carbono

milhdes de toneladas métricas de equivalente de
dioxido de carbono por ano

Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas

Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados
Unidos

Instituto de Recursos Mundiais

Uma data historica (um ano especifico ou uma média de varios anos) na qual as emissoes de uma entidade

s30 monitoradas ao longo do tempo.

Carbono negro

biomassa.

Forgante climatica produzida através da combustdo incompleta de combustiveis fosseis, biocombustiveis e

CO, equivalente

Unidade de medida universal para indicar o potencial de agquecimento global (PAG) de cada um dos sete

GEEs abrangidos pela Convengdo-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudangas Climaticas, expressada em
termos do PAG de uma unidade de didxido de carbono.

Combustdo estacionaria

como caldeiras e fornos.

Queima de combustiveis para gerar eletricidade, vapor, calor ou forga em equipamentos estacionarios, tais

Combustdo moével

0U navios.

Queima de combustiveis por equipamentos de transporte, tais como: carros, caminhdes, trens, aeronaves
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Consolidagdo

Combinacéo de dados de emissao de GEE de operagdes distintas que fazem parte de uma entidade ou
grupo de entidades.

Dados de atividades

Uma medida quantitativa da atividade que resulta em emissdes de gases de efeito estufa (GEE). Os dados
de atividades sdo multiplicados por um fator de emissdo para calcular as emissoes de GEE associadas

a um processo ou uma operagdo. Exemplos de dados de atividades incluem energia consumida em
quilowatts-hora, quantidade de combustivel utilizada, saida de um processo produtivo, nimero de horas de
funcionamento de equipamento, distancia percorrida e drea Util de um edificio.

Dioxido de carbono

Um gas que ocorre naturalmente, e também como um subproduto da queima de combustiveis fosseis a
partir de depdsitos de carbono fossil, como petroleo, gas e carvao; da queima de biomassa; de mudangas
no uso da terra; e outros processos industriais. E o principal gas de efeito estufa antropogénico que afeta o
balanco radiativo da Terra. E 0 gas de referéncia com o qual outros gases de efeito estufa sdo comparados
e, portanto, tem um potencial de aquecimento global de 1.

Dupla contagem

Ocorre quando duas ou mais entidades relatoras se apropriam das mesmas emissoes ou redugoes.

Emissoes

A liberagdo de GEE na atmosfera.

Emissoes de processo

Emissoes provenientes de processos de fabricagdo, como o CO, que é liberado a partir da descarbonatagéo
do carbonato de calcio (CaCO0,) durante a fabricagdo de cimento.

Emissdes diretas de GEE

Emiss@es provenientes de fontes que pertencem ou sdo controladas pela entidade relatora.

Emissdes fugitivas

Emissdes que ndo sdo fisicamente controladas, mas resultam de vazamentos -intencionais ou ndo - de
GEEs. Elas costumam surgir da produgdo, processo de transmissdo, armazenamento e uso de combustiveis
g outras substancias quimicas, muitas vezes pelas jungoes, vedagdes, empacotamentos ou gaxetas.

Emissdes indiretas de GEE

Emissdes que sdo uma consequéncia das atividades de uma entidade relatora, mas ocorrem em fontes que
pertencem ou sdo controladas por outra entidade. Elas sdo classificadas como emissdes de Escopo 2 e
Escopo 3.

Escopo 1 Emissdes diretas de GEE provenientes de fontes que pertencem ou sdo controladas pela entidade relatora.

Escopo 2 EmissBes associadas a producdo de eletricidade, aquecimento/resfriamento ou compras de vapor para
consumo proprio da entidade relatora.

Escopo 3 Emiss@es indiretas além das abrangidas pelo escopo 2.

Fator de emissdo

Um fator que converte os dados da atividade em dados de emissGes de GEE (por exemplo, kg de CO,
emitido por litro de combustivel consumido, kg de CO, emitido por quildmetro percorrido).

Fonte de emissdo

Qualquer unidade fisica ou processo que libera GEE na atmosfera.

Gases de efeito estufa
(GEE)

Para o proposito deste guia, 0s GEEs sdo os sete gases abrangidos pela Convengdo-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudangas Climéticas: dioxido de carbono (CO,); metano (CH,); oxido nitroso (N,0);
hidrofluorcarbonetos (HFCs); perfluorcarbonetos (PFCs); hexafluoreto de enxofre (SF,) e trifluoreto de
nitrogénio (NF,).

GHG Protocol

Uma colaboragao de varios atores desenvolvida pelo Instituto de Recursos Mundiais (World Resources
Institute - WRI, sigla em inglés) e pelo Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel
(WBCSD, sigla em inglés) para desenhar, desenvolver e promover o uso de padrdes de relato e
contabilizagdo para empresas e governos.

Guia para Elaboragdo de Programas Mandatorios de Relato de Gases de Efeito Estufa
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Imposto de carbono

Uma taxa sobre o teor de carbono dos combustiveis fosseis. Porque praticamente todo o carbono em
combustiveis fosseis é, em Ultima instancia, emitido como didxido de carbono, um imposto sobre o
carbono é equivalente a um imposto sobre a emissdo em cada unidade de CO, equivalente.

Incerteza

1. Definicdo quantitativa: mensuragdo que caracteriza a dispersdo de valores que poderiam ser
razoavelmente atribuidos a um parametro.

2. Definigdo qualitativa: um termo geral que se refere a falta de certeza nas escolhas de informacéo e
metodologia, tal como a aplicagdo de fatores ou métodos ndo representativos, dados incompletos sobre
fontes e sumidouros, ou falta de transparéncia.

Jurisdicdo

A drea geografica dentro da qual o programa de relato de GEE é administrado. Jurisdigbes podem ser
subnacionais, nacionais ou multinacionais.

Limiar de significancia

Um conceito utilizado no processo de verificagdo. E usado para determinar se um erro ou omissdo é um
desvio significativo ou ndo.

Mensuracdo direta

Mensuragao direta das emissoes de GEE na corrente de exaustdo, usando sistemas de monitoramento de
emissdo continuo ou periddico (CEMS ou PEMS, da sigla em inglés).

Método de balango de
massa

Um método para calcular a emissao de GEE com base na determinagao do balango de GEEs que entram e
saem da entidade relatora ou de uma unidade especifica ou de um processo dentro da entidade.

Objetivo do programa

Refere-se a um objetivo, finalidade ou propésito de um programa de relato de GEE, tal como melhoria da
qualidade dos dados e geragdo de informagdo para politicas de mitigagdo.

Painel Intergovernamental
sobre Mudangas
Climéticas (IPCC,

sigla em inglés)

Orgdo internacional de cientistas das mudangas climéticas. O papel do IPCC ¢ avaliar as informagées
cientificas, técnicas e socioeconomicas relevantes para a compreenséo do risco das mudangas climaticas
induzidas pela agdo humana.

Permissao

Uma “commodity” estabelecida por um Programa de Comércio de Emissdes que da ao seu titular o direito
de emitir uma certa quantidade de GEE.

Plano de engajamento das
partes interessadas

Um plano que define o processo para o engajamento das partes interessadas e aborda questdes como o
motivo do engajamento, quem, quando, quais questdes engajar, e Como engajar.

Potencial de aquecimento
global

Um fator que descreve o impacto do forgamento radiativo (grau de dano a atmosfera) de uma unidade de
um dado GEE, em relagdo a uma unidade de CO,.

Programa de Relato de
Gases de Efeito Estufa

Qualquer iniciativa internacional, nacional, subnacional, governamental ou ndo-governamental, voluntaria
ou mandatoria que coleta informagdes sobre, ou regulamenta as emissdes ou remogdes de GEE das
entidades.

Sistema de Comércio de
Emissoes

Um sistema que estabelece um limite total de emissao, distribui permissdo de emissdo para 0s
participantes e permite a comercializagdo de permissdes e créditos de carbono entre eles.

Sistema de gerenciamento
de dados

Um sistema para coletar e armazenar informagao de emissoes de GEE das entidades relatoras. O sistema
facilita o relato, a organizagéo e a analise dos dados de GEE. Ele também pode assegurar a garantia e 0
controle de qualidade, a verificagdo de atividades, 0 acompanhamento de emissdes ao longo do tempo,
assim como facilitar a analise e compartilhamento de dados com as partes interessadas.

Verificagdo por terceira
parte

Uma avaliagdo independente, da credibilidade, integridade e precisdo das informagdes relacionadas as
emissdes fornecidas pelas entidades relatoras.
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NOTAS

1.
2.

Ver também WRI e WBCSD 2007.

Respectivos sites dos programas existentes discutidos aqui:
Australia: http://www.cleanenergyregulator.gov.au/National-
Greenhouse-and-Energy-Reporting/Pages/default.aspx
Califérnia: http://www.arb.ca.gov/cc/reporting/ghg-rep/ghg-
rep.htm

Canadaé: http://www.ec.gc.ca/ges-ghg/default.
asp?lang=En&n=040E378D-1

Unido Europeia: http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/
monitoring/documentation_en.htm

Franca: http://www.bilans-ges.ademe.fr/

México: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5365828
&fecha=28/10/2014

Turquia: http://www.csb.gov.tr/projeler/iklim/

Reino Unido: https://www.gov.uk/government/publications/
environmental-reporting-guidelines-including-mandatory-
greenhouse-gas-emissions-reporting-guidance

United States:http://www.epa.gov/ghgreporting/

As entrevistas com funciondrios e especialistas dos programas
de relato de GEE da Australia, China, Unido Europeia,

Franga, México, Noruega, Africa do Sul, Turquia e Estados
Unidos foram realizadas entre 2014 e 2015. Entrevistamos
funciondrios dos programas da Australia, California, Canada,
Unido Europeia, Franca, Japdo, Turquia, Reino Unido e Estados
Unidos para a publicagdo WRI 2013 (Singh e Mahapatra
2013). As entrevistas estdo citadas em referéncias.

Ver WRI e WBCSD 2011 para mais informagdes sobre esta
categoria (Categoria 11, Capitulo 5 do Padrdo).

0 programa californiano também permite que estes relatores
utilizem métodos mais simples de quantificagdo de emissoes,
e ndo requer verificagdo por terceira parte, 0 que ajuda a
diminuir os custos de conformidade da entidade relatora.

0 IPCC tem uma base de dados global de fator de emissdo que
fornece fatores de emissdo padrdo atuais, categorizados pelas
Diretrizes para Inventarios Nacionais de Gases de Efeito Estufa
(IPCC 2006) em https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/EFDB/main.
php
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Para mais informagdes sobre metodologias de calculo
especificas por fonte, os formuladores de politica podem
utilizar como referéncia os seguintes recursos:

Sistema Nacional Australiano de Relato de Energia e Efeito
Estufa, http://www.cleanenergyregulator.gov.au/NGER/
Legislation/Measurement-Determination;

Programa de Relato de GEE dos EUA, https://www.epa.gov/
ghgreporting ;

Sistema de Comércio de Emissdes da UE, https://ec.europa.eu/
clima/policies/eccp_en

0 IPCC desenvolveu extensa orientagdo metodoldgica para
apoiar os paises no relato de inventarios nacionais de GEE:
Revised 1996 IPCC Guidelines for National Greenhouse

Gas Inventories, Good Practice Guidance and Uncertainty
Management in National Greenhouse Gas Inventories (2000),
2003 Good Practice Guidance for Land Use, Land-Use
Change and Forestry, and 2006 IPCC Guidelines for National
Greenhouse Gas Inventories.

Para exemplos de sistemas de gerenciamento de dados, ver
PMR 2013e.

Para um exemplo de um modelo de plano de monitoramento,
ver “Monitoring Plan for the Emissions of Stationary
Installations” at http:// ec.europa.eu/clima/policies/ets/
monitoring/docs/t1_mp_ installations_en.xIs. Para um plano
de monitoramento ilustrativo e uma atualizagdo do plano, ver
“Exemplar Monitoring Plan” em http://ec.europa.eu/clima/
policies/ets/monitoring/docs/t1_mp_installations_example_
en.xls e “Exemplar Monitoring Plan Update” at

http:// ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring/docs/
t1_mp_ installations_update_example_en.xls.

. Neste relatorio, estes especialistas sdo intercambiavelmente

referidos como provedores de garantia de GEE, verificadores
ou auditores.
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http://www.ec.gc.ca/ges-ghg/default
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/
http://www.bilans-ges.ademe.fr/
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5365828
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https://ec.europa.eu/clima/policies/eccp_en
https://ec.europa.eu/clima/policies/eccp_en
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